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PROPOSTA DE DELIBERACAO
N° 387/2024

Considerando que:

A. O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas (TC), e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da
prevencao da corrupgdo e infragdes conexas;

B. O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC), que visa substituir o CPC, e estabelece o regime geral de
preven¢do da corrupgao;

C. O Relatorio de Execugdo do PPRGCIC, surge na sequéncia de trabalho desenvolvidos no
ano transato, e que consideraram a auscultacdo da Estrutura Municipal.

Tenho a honra de propor:

Que a Camara Municipal delibere aprovar, nos termos do Mecanismo Nacional Anticorrupcio
(MENAC), Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo, o Relatério de Execugdo do PPRGCIC referente ao ano de 2023, da
Camara Municipal de Loures, que integra os Planos das empresas Municipais Gesloures — Gest&o
de Equipamentos Sociais, E.M. e Loures Parque — Empresa Municipal de Estacionamento, E.M.
e que o mesmo seja dado conhecimento a Assembleia Municipal.

Loures, 19 de junho de 2024

O Presidente da Cdmara

AT

Ricardo Ledo

Anexo: Informagdo n.2 13/UAI/LB/2024, E/109898/2024, datado de 20/05/2024
Relatdrio de Execugdo PPRGCIC 2023
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LisTA DE SIGLAS E NOTACOES UTILIZADAS

ANSR Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria

CCP Cddigo dos Contratos Publicos

CM de Loures Camara Municipal de Loures

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

DGAV Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

GesDoc Aplicagdo informatica de Gestdao Documental

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

LCPA Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

MEDIDATA Empresa de Software

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

MUPI Mobiliario Urbano Para Informacgao

OLA Operational Level Agreement

PDM Plano Diretor Municipal

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PPRGCIC Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RGPC Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo

SCoT Sistema de Contraordenagdes de Transito

SEL Setor Empresarial Local

SGSTI Sistema de Gestdo dos Servigos de Tecnologias de informagdo

SI_AUGI Sistema de InformacZo sobre Areas Urbanas de Génese llegal

SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica
SIGO Sistema de Gestdo de Contraordenagdes

SIMAR Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas
SLA Service Level Agreement

SOFPARK Sistema de gestdo de autos de denuncia por infragdes rodoviarias e autos de contraordenagdo
TMDP Taxa Municipal de Direitos de Passagem

UAI Unidade de Auditoria Interna

uo Unidade Organica

VORTAL Plataforma de Contratagdo Publica Eletrénica

WEBDOC Aplicagdo informatica de Gestao Documental em uso na CM de Loures
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1. INTRODUCAO

De acordo com o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC), e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) no
Ponto 1, do Artigo 69, da Secgdo |, do Capitulo lll, do Anexo, indica que:

“1- As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua
organizagbo e atividade, incluindo dreas de administra¢do, de direcdo, operacionais ou de
suporte, e que contenha:

a) A identifica¢do, andlise e classificacGo dos riscos e das situa¢des que possam expor a
entidade a atos de corrupg¢do e infragées conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio
de fungées pelos titulares dos drgdos de administragdo e dire¢do, considerando a realidade
do setor e as dreas geogrdficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
o impacto dos riscos e situagées identificados”

No n2 4, do artigo 62 da Seccdo |, do Capitulo Ill, do Anexo, determina que a execug¢do do PPR
estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a)..;

b) Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execug¢éo, de relatério de
avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacgdo.

O Capitulo IV, do anexo, no seu artigo 2092, da Seccdo |, Contraordenagdes, determina que:

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, é punivel
como contraordenagéo:

a) A ndo adog¢do ou implementagdo do PPR ou a adog¢do ou implementag¢do de um PPR a
que falte algum ou alguns dos elementos referidos nos n.2 1 e 2 do artigo 6.2;

2 - As contraordenacdes referidas no numero anterior sGo punidas com coima:

d) De (euro) 2.000,00 a (euro) 44.891,81, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade
equiparada;
e) Até (euro) 3.740,98, no caso de pessoas singulares.

3 - Constituem ainda contraordenagdes:

a) A ndo elaboragdo dos relatérios de controlo do PPR nos termos do n.2 4 do artigo 6.9;

b) A ndo revisdo do PPR nos termos do n.2 5 do artigo 6.¢;

¢) A ndo publicita¢do do PPR e dos respetivos relatdrios de controlo aos trabalhadores, nos
termos do n.2 6 do artigo 6.2;

d) A ndo comunicagdo do PPR ou dos respetivos relatdrios de controlo nos termos dos n 7

e 8 do artigo 6.9;

e) ..
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g) ..
h) ..;

4 - As contraordenagdes referidas no niumero anterior sGo punidas com coima:

a) De (euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade
equiparada;
b) Até (euro) 2.500,00, no caso de pessoas singulares.

5 -Se as contraordenagdes previstas no presente artigo forem praticadas a titulo de negligéncia,
os limites minimos e mdximos das coimas sdo reduzidos para metade.

6 - O pagamento da coima ndo dispensa o infrator do cumprimento do dever em causa, se este
for possivel.

7 - O produto da aplicagdo das coimas reverte a favor das sequintes entidades:

a) 50 % para o Estado;
b) 50 % para o MENAC.

De modo a dar cumprimento ao estabelecido, e sendo o Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e InfragGes Conexas (PPRGCIC) um instrumento de gestdo
dinamico, que carece de aperfeicoamento e atualizagdo permanente, visando a melhoria dos
procedimentos, a andlise e verificacdo da adequacdo e do grau de implementac¢do das medidas
como auxilio a gestdo, apresenta-se o presente Relatério de Execucdo do PPRGCIC, reportado
ao ano de 2023.

Pretende-se com este documento dar nota da execugdo do Plano, assente no envio, a Unidade
de Auditoria Interna (UAI), do “Relatério de Execucdo Anual” respeitante aos diversos
Departamentos, DivisOes e restantes Servicos Municipais, bem como as empresas Municipais
“Gesloures — Gestdao de Equipamentos Sociais, E.M., Unipessoal Lda.” e “Loures Parque —
Empresa Municipal de Estacionamento, E.M., Unipessoal Lda. "que se apresentam em anexo,
com o objetivo de refletir os resultados da aplicacdo das medidas propostas, no sentido da
mitigacdo dos riscos identificados em sede de PPRGCIC.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, no n2 5 do Artigo 62, determina
gue o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicGes ou
na estrutura organica ou societdaria da entidade.

Foi aprovado o novo Regulamento de Organizag¢do dos Servicos Municipais de Loures (ROSMLRS)
na 22 Reunido de Extraordinaria da Camara Municipal, realizada em 21 de julho de 2022, na 102
Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal, realizada a 28 de julho de 2022 e publicado em
Diario da Republica, Il série, n.2 165, de 26 de agosto de 2022. O ROSMLRS foi republicado em
Diario da Republica, Il Série, n.2 58, de 21 de marco de 2024, tendo o mesmo sido alterado na
562 Reunido ordinaria da Camara Municipal de Loures, realizada em 10 de janeiro de 2024 e na
22 Sessdo extraordindria de 1 de fevereiro de 2024.

Resultante da alteracdo da estrutura organica, a CM de Loures prosseguiu com a Revisdo do
PPRGCIC para o ano de 2023, denominada Revisdo 4:2023.
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2. ENQUADRAMENTO

O PPRGCIC do Municipio de Loures, em vigor no ano de 2023, resulta de revisdo efetuada durante o
ano de 2023, cujo documento foi aprovado na 602 Reunido Ordinaria de Camara Municipal de Loures
(CM de Loures), realizada a 06 de margo de 2024, integrando os Planos da CM de Loures, a Gesloures
e a Loures Parque.

O seu conteudo foi atualizado, visando o aperfeicoamento dos procedimentos, a analise e verificacdo
da adequacdo e do grau de implementacdo das medidas como auxilio a gestdo, intensificando a
reflexdo e ponderacdo requerida para este tipo de instrumento de gestdo de riscos, intuindo a
melhoria continua e continuada do documento, bem como visando incrementar, maior e melhor
percecao por parte da Estrutura Municipal.

E neste contexto que se apresenta o relatério de execucdo do PPRGCIC relativo ao ano de 2023.
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3. ACOMPANHAMENTO, MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PPRGCIC

Compete a UAI, de acordo com a macroestrutura em vigor na Camara Municipal de Loures, no ambito
da prossecucdo das suas atribuicdes e competéncias, «[aJcompanhar e monitorizar o [PPRGCIC],
elaborando o relatério anual da sua aplicagéo.»*.

A UAI diligenciou junto dos Servigos Municipais, nomeadamente através dos Dirigentes, Chefes e
Coordenadores de Servigos, enquanto responsaveis pela aplicacdo efetiva do PPRGCIC, pelo envio de
Relatdrio de Execugdo Anual reportado ao ano de 2023. O Anexo compila a informacdo remetida pelos
Servigos Municipais.

O presente relato de execug¢do assentou no entendimento de que as medidas elencadas nos “Planos”
de cada Servigco Municipal refletem um exercicio de autoavaliacdo, de guia de atuagdo e instrumento
de gestdo de riscos, de seguranca e de conforto para os decisores, constituindo a responsabilidade
pela implementacdo, execucdo e avaliagio do PPRGCIC, um compromisso do Orgdo Executivo
Municipal, do Presidente da CM de Loures e dos Presidentes do Conselho de Administracdo da
Gesloures e da Loures Parque, bem como de todos os Dirigentes e responsaveis pelos Servigos.

A avaliagdo correspondente centrou-se, assim, na analise comparativa resultante da recolha e
compilacdo de dados apresentados no ano em apreco com os patenteados em anos anteriores,
visando concluir e prestar informacdo sobre a situacdo de aplicacdo do PPRGCIC.

1Aprovado na 22 Reunido de Extraordinaria da Cdmara Municipal, realizada em 21 de julho de 2022, na 102 Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal, realizada
a 28 de julho de 2022 e alterado na 562 Reunido ordindria da Camara Municipal de Loures, realizada em 10 de janeiro de 2024 e na 22 Sessdo extraordinaria de 1
de fevereiro de 2024.
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4. CONSTATACOES E RECOMENDACOES
4.1. PrINCIPAIS CONSTATACOES

O presente Relatério apresenta a avaliacdo do grau de implementacdo das Medidas Propostas no
PPRGCIC, das Medidas Adotadas e ndo adotadas e dos Resultados Obtidos, bem com as principais
constata¢Oes e recomendages resultantes da andlise aos relatérios de execuc¢do anual dos Servigos
Municipais.

Assim, no Anexo identificam-se:

=  Principais Atividades dos Servigos,

=  Riscos Identificados (na operacionalizacdo das Principais Atividades de cada Servico),
=  Medidas Propostas (no sentido da minimizagdo/mitigacdo dos Riscos),

= Medidas Adotadas,

= Data de Implementacdo das mesmas,

=  Resultados Obtidos e,

=  Evidéncias (que validam a implementacdo das Medidas Adotadas).

Procede-se, de seguida, ao elencar das principais constatacoes referentes ao quadro de compilagdo
das informacdes remetidas:

v" Com aintroduc3o da coluna, a Gradac3o do Risco, na classificacdo dos riscos, também se verificou
por parte de alguns servicos uma interpretacdo errada da forma como se devem classificar os
riscos. A UAI procedeu ao envio da Matriz do Risco:

Matriz do Risco
Frequéncia do Ri
Gradacao do Risco : o
Muito Frequente Frequente Pouco Frequente
Alta Elevado Elevado Maoderado
Baixa Moderado Reduzido Reduzido

v’ Verifica-se que na Frequéncia do Risco e Gradac¢do do Risco é atribuida mais do que uma
classificacdo para um Unico Risco Identificado, na maior parte das vezes, por existir mais do que
uma medida proposta. Salienta-se que a cada risco deve ser atribuido uma Unica gradacao que
resulta da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia (frequéncia) e da gravidade da
consequéncia;

O Nivel dos riscos ird ser uma combinacdo da probabilidade da ocorréncia com a gravidade da
consequéncia, e da qual resultard a gradacdo do risco, conforme se pode ver no quadro em baixo:

Frequéncia do Risco Pouco Frequente Frequente Muito Frequente
Probabilidade de ocorréncia, mas | Possibilidade de ocorréncia, mas Forte possibilidade de ocorréncia e
. ) com hipdteses de ser evitado com | com hipdteses de ser evitado escassez de hipdteses de ser
Fatores de gradag¢do do Risco R . ) . ~ . .
o controlo existente para prevenir | através de decisGes e a¢Bes evitado, mesmo com as decisGes e
o risco adicionais para reduzir o risco acGes adicionais essenciais
Gravidade da Consequéncia Baixa Média Alta

Prejuizo na imagem e reputacdo de
integridade institucional, bem
como na eficacia e desempenho da
missdo

Dano na otimizag¢do do
desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizagdo das
atividades ou projetos

Perda na gestdo das operagdes,
requerendo a redistribuigdo de
recursos em tempo e em custos

Fatores de gradag¢do do Risco

11
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Ainda se verifica o reporte de “medidas ndo adotadas” sem qualquer mengdo, ou com uma
men¢do pouco clara, ao facto que originou a sua ndo adog¢do no periodo em analise;

Foram rececionadas respostas com algumas falhas, inconsisténcias e faltas de informacdo no
preenchimento principalmente dos campos Data de Implementacdo, Resultados Obtidos e
Evidéncia, por vezes com expressdes subjetivas, ndo quantificdveis, quantitativa ou
qualitativamente, e sem relagdo com os Riscos Identificados;

Verificam-se algumas medidas propostas cuja execu¢do e implementacdo ndo dependem
somente do servico que a prop6s no plano da sua Unidade Organica e que deveriam ser
reformuladas.

Os Relatérios apresentados pelas Unidades Orgéanicas (UO) da CM de Loures totalizam 543 riscos de
gestdo, sendo a sua distribuicdo de acordo com o gréfico apresentado:

Figura 1

CM de Loures - Riscos de Gestao

B Elevado ® Moderado ® Reduzido

12
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O Plano da GESLOURES, apresenta um total de 29 riscos de gestdo, dos quais 4 estdo classificados com
gradacdo de Elevado, 17 com gradacdo de Moderado e 8 com gradacdo de Reduzido, conforme grafico

abaixo:
Figura 2

GESLOURES - Riscos de Gestao

12

10

0 l . I I l .

GESLOURES (CA) AS PISCINAS AS PARTILHADOS GAAC GITI

S

N

M Elevado ® Moderado = Reduzido

A LOURES PARQUE apresenta 17 riscos de gestdo, 11 Reduzidos, 6 Moderados e nenhum Elevado,
conforme grafico abaixo:

Figura 3

LOURES PARQUE - Riscos de Gestao

15
12
9
6
6
3 3
’ .
0
CA DFISCALIZACAO DAF

M Elevado ® Moderado Reduzido
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ESTADO DA IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS

No Plano da CM de Loures, estdo contempladas 719 Medidas Propostas, das quais 663 foram
implementadas, 24 encontram-se em curso, 29 ndo foram implementadas, 2 medidas sem informacgao, 1
ndo aplicavel.

Figura 4
Estado de implementacao das Medidas Propostas
700 663 100,0%
92,2% 90,0%
600
80,0%
500 70,0%
60,0%
400
50,0%
300 40,0%
200 30,0%
20,0%
100
4 10,0%
- 3,3% 29— 4,0% 2 02y |
0 ' ! ! i 0,1%  0,0%
Medida Implementada Medida Em Curso Medida Ndo implementada Medida Sem Informag&o Medida N&o Aplicével

[ITotal s Peso

Face ao gréfico apresentado, das 719 medidas propostas, foram implementadas 663 medidas, indicando
que a sua percentagem de execugdo ronda os 92,2%.

Abaixo apresentam-se graficos com o estado de implementac¢do das medidas propostas pelas UO da CM
de Loures:

14
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+* RISCOS TRANSVERSAIS

«» EXECUTIVO

< GAP - GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

< GAV — GABINETE DE APOIO A VEREACAO

<» NAAM — NUCLEO DE APOIO A ASSEMBBLEIA MUNICIPAL

Medida . Medida Ndo Medida Sem Medida Ndo
uo Medida Em Curso . ~ s
Implementada implementada Informagdo Aplicavel
Riscos Transversais 19 1 7
Executivo 7 0 0 0 0
GAP 6 0 0 0 0
GAV 6 0 0 0 0
NAAM 2 0 0 0 0
Figura 5
Estado de Implementagdo das Medidas Propostas
25
20
15
10 19
5
7 6 6
2
0
Riscos Tranversais Executivo GAP GAV NAAM
Medida Implementada Medida Em Curso B Medida Ndo implementada B Medida Sem Informacdo H Medida Nao Aplicavel
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* EMJM — EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DA JORNADA MUNCIDLA DA JUVENTUDE

+» EMDL — EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

+» DES - DIVISAO DE ENERGIA E SUSTENTABILIDADE

+» DEI - DIVISAO DE ECONOMIA E INOVACAO

+ DITC — DIVISAO DE INOVACAO, TECNOLOGIA E COMUNICACOES

% DT - DIVISAO DE TURISMO

< DPCB — DIVISAO DE PATROMONIO CULTURAL E BIBLIOTECAS

+» UAI - UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

< UPRI - UNIDADE DE PROTOCOLO E RELACOES INSTITUCIONAIS

uo Medida Implementada | Medida Em Curso . Medida Nao Medida S:e'm MEdl.d? Nao
implementada Informagdo Aplicavel
EMIJMJ 3 0 0 0 0
EMDL 0 2 0 0
DES 10 0 0 0 0
DEI 0 0 0 0
DITC 9 0 0 0 0
DT 0 0 0 0
DPCB 2 0 0 0 0
UAI 15 0 3 0 0
UPRI 13 0 0 0 0
Figura 6
Estado de Implementagao das Medidas Propostas

20
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14
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10

. 15
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. 10
4 9
5
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0
EMIMJ EMDL DES DEI DITC DT DPCB UAI UPRI
Medida Implementada Medida Em Curso B Medida Ndo implementada B Medida Sem Informacdo H Medida N3o Aplicével
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< SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL - SMPC

e GPPA - Gabinete de Planeamento, Prevencao e Avaliagao;
e GOLC - Gabinete de Operagdes, Logistica e Comunicagées;
e GSIP - Gabinete de Sensibilizacao e Informacgao Publica.

< SERVICO DA POLICIA MUNICIPAL DE LOURES - SPML

e DJA - Divisdo Juridico Administrativa;

e DOP - Divisdo Operacional da Policia.

<+ DIVISAO DE BEM-ESTAR ANIMAL - DBA

e UCRO - Unidade de Centro de Recolha Oficial

uo el B Medida Em . Medida Nao Medida Ssm Medl_d:-f Ndo
Curso implementada Informagdo Aplicavel
SMPC 9 1
GPPA 2
GOLC 2
GSIP 2
SMPC (Total) 15 0 1 0 0
SPML 1
DOP 10
DJA 13 2 1
SPML (Total) 24 2 0 1 0
DBA 6
UCRO 12
DBA (Total) 18 0 0 0 0
Figura 7
Estados de Implementag¢ao das Medidas Propostas
40
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*
25 2
20
1
15 I
10 24
15 18
5
0
SMPC SPML DBA

Medida Implementada

Medida Em Curso

W Medida Ndo implementada

B Medida Sem Informac&do

W Medida N3o Aplicavel
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DIRECAO MUNICIPAL ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - DMAF

e DMAC - Departamento de Marca, Atendimento e Comunicag¢ao;

e DRH - Departamento de Recursos Humanos;

e DFCG - Departamento Financeiro e Controlo de Gestao;

e DAG - Departamento de Administracao Geral;

e DGTC - Departamento de Governacdo e Transferéncia de Competéncias.

Figura 8
uo Medida Medida Em Curso . Medida Nao Medida Se~m Medlldaf Nao
Implementada implementada Informagdo Aplicavel
DMAC 2 0 0 0 0
DAP 8 0 0 0 0
DMC 12 0 0 0 0
DMAC (Total) 22 0 0 0 0
DRH 2 0 0 0 0
DGRH 7 0 0 0 0
DARH 13 0 0 0 0
DVP 1 2 0 0 0
DSST 6 0 0 0 0
UGR 6 1 0 0 0
UGC 4 0 0 0 0
DRH (Total) 39 3 0 0 0
DFCG 27 0 0 0 0
DPCG 10 0 0 0 0
DCP 25 0 0 0 0
DCPM 6 0 0 0 0
DGF 13 0 0 0 0
DFCG (Total) 81 0 0 0 0
DAG 1 0 0 0 0
DMAG 8 0 0 0 0
DPDAT 7 1 0 0 0
DAG (Total) 16 1 0 0 0
DGTC 8 0 0 0 0
DFEIF 17 0 0 0 0
UPE 3 0 0 0 0
DGTC (Total) 28 0 0 0 0
DMAF 186 4 0 0 0
Estado de Implementagao das Medidas Propostas
90
80
70
60
50
3
40 81
30
20 39
10 22 28
0
DMAC DRH DFCG DGTC

Medida Implementada

Medida Em Curso

B Medida Ndo implementada

B Medida Sem Informagdo

B Medida N&o Aplicével
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DIRECAO MUNICIPAL DE AMBIENTE E TERRITORIO - DMAT

e DA - Departamento de Ambiente;

e DLTO - Departamento de Logistica, Transporte e Oficinas;

e DPU - Departamento de Planeamento Urbano;

e DGRU - Departamento de Gestao e Reconversao Urbanistica;

e DOM - Departamento de Obras Municipais.

Medida . Medida Ndo Medida Sem Medida Ndo
uo Medida Em Curso . ~ s
Implementada implementada Informacdo Aplicavel
DA 2 0 0 0 0
DSPA 8 1 0 0 0
DGPF 15 0 0 0 0
UIEVM 2 0 1 0 0
DA (Total) 27 1 1 0 0
DLTO 2 0 0 0 0
DGT 5 0 0 0 0
DL 3 0 0 0 0
uo 4 0 0 0 0
DLTO (Total) 14 0 0 0 0
DPU 3 0 0 0 0
DPDM 7 1 0 0 0
DEPU 8 0 0 0 0
DPU (Total) 18 1 0 0 0
DGRU 5 0 0 0 0
DGU 14 0 0 0 0
DFU 12 0 0 0 0
DRU 11 0 1 0 0
UAU 4 0 0 0 0
DGRU (Total) 46 0 1 0 0
DOM 2 0 0 0 0
DEP 9 0 0 0 0
DEM 6 2 0 0 0
DCAD 12 3 5 0 0
DIEP 15 1 2 0 0
DGM 5 0 1 0 0
uT 13 0 0 0 0
DOM (Total) 62 6 8 0 0
DMAT 167 8 10 0 0
Figura 9
Estado de Implementagao das Medidas Propostas
80
70 S
6
60
50
_1_
40
30 ___Lr_ 62
20 . 46
10 7 14 18
0
DA DLTO DPU DGRU DOM
Medida Implementada Medida Em Curso M Medida Ndo implementada B Medida Sem Informagdo M Medida Nao Aplicavel
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+» DIRECAO MUNICIPAL DE COESAO SOCIAL - DMCS

e DCDIJS - Departamento de Cultura, Desporto, Juventude e Saude;
e DE - Departamento de Educagao;
e DIDS - Departamento de Igualdade e Desenvolvimento Social;

e DH - Departamento de Habitacao;

Uo Medida Medida Em . Medida Ndo Medida Ssm Medi.dzf Nao
Implementada Curso implementada Informagdo Aplicavel
DCDIJS 17 0 0 0 0
DS 9 0 0 0 0
DD 3 0 0 0
DJ 10 0 0 0 0
DAC 8 1 0 1 0
UAMA 0 0 0 0
DCDJS (Total) 54 4 0 1 0
DE 4 0 0 0 0
DGPE 10 2 2 0 0
DISE 10 0 0 0 0
DASE 10 0 0 0 0
DE (Total) 34 2 2 0 0
DIDS 3 0 0 0 0
DRS 18 0 0 0 0
DIC 4 3 0 0 0
DAS 10 0 0 0 0
DIDS (Total) 35 3 0 0 0
DH 0 0 6 0 0
DPGH 6 0 0 0 1
DGAH 8 0 0 0 0
DCCH 8 0 0 0 0
DH (Total) 22 0 6 0 1
DMCS 145 9 8 1 1
Figura 10
Estado de Implementagao das Medidas Propostas
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O Plano da GESLOURES, apresenta um total de 38 Medidas Propostas, 11 foram implementadas e 27
medidas estdo em curso. Conforme quadro abaixo:

Medida Medida Em Medida Nao Medida Sem Medida Ndo
uo . = .
Implementada Curso implementada Informagdo Aplicavel
CA 3 1 0 0 0
AS PISCINAS 3 1 0 0 0
AS PARTILHADOS 5 6 0 0 0
GAAC 0 7 0 0 0
GCQ 0 7 0 0 0
GITI 0 5 0 0 0
GESLOURES (Total) 11 27 0 0 0
Figura 11
Estado de Implementag¢ao das Medidas Propostas
14
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8 6
6
4 1 1 7 7
5 5
2 3 3
0
GESLOURES (CA) AS PISCINAS AS PARTILHADOS GAAC GCQ GITI

Medida Implementada Medida Em Curso B Medida Ndo implementada M Medida Sem Informagdo B Medida Nao Aplicavel

O Plano da LOURES PARQUE, apresenta um total de 29 Medidas Propostas onde todas foram
implementadas.

Medida Medida Em Medida Ndo Medida Sem Medida Ndo
uo . = s
Implementada Curso implementada Informacgdo Aplicavel
CA 3 0 0 0 0
DFISCALIZACAO 13 0 0 0 0
DAF 13 0 0 0 0
LOURES PARQUE (Total) 29 0 0 0 0
Figura 12
Estado de Implementagdo das Medidas Propostas
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Riscos Elevados

Relativamente aos 67 riscos com gradacdo de Elevado da CM de Loures, foram propostas 81
medidas, das quais 76 se encontram implementadas, 3 medidas estdo em curso e duas medidas
ndo foram implementadas.

Figura 13
Riscos Elevados - Estado de Implementacdao das Medidas Propostas
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Medida Implementada ™ Medida Em Curso B Medida Ndo implementada B Medida Sem Informagdo B Medida N&o Aplicavel

Na LOURES PARQUE, todas as medidas propostas, relativamente a riscos de gestdo com gradagdo
de elevado encontram-se implementadas.

A GESLOURES tem 4 risco com gradacdo de elevado, onde foram propostas 4 medidas tendo uma
sido implementada e 3 estdo em fase de implementacdo.

Entende-se, e reitera-se, que a adogdo e respetiva aplicacdo e controlo de um documento desta
natureza é decisiva, enquanto conjunto de procedimentos, regras e boas praticas de gestdo.

Contudo, de mencionar que ao longo dos anos de vigéncia do PPRGCIC, e ndo obstante todos os
constrangimentos sentidos e todas as dificuldades de operacionalizacdo encontradas, tem-se
verificado, genericamente, uma maior sensibilizacdo por parte de alguns Servicos,
nomeadamente no que respeita a:

v Preocupacdo com a apresentacdo, atempada, dos Planos-Tipo;
v’ Cada vez menos campos por preencher;

v" Melhoria na explanac¢do das Medidas Adotadas;

v' Identificacdo de Evidéncias.
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4.2. PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Em jeito de corolario, e para além do constatado e afirmado ao longo da parte introdutéria ao
presente documento, entende-se ser de elencar um conjunto de recomendacdes, que a segulir se
expoem:

v Designacdo de um Interlocutor com a UAI, responsadvel pelo acompanhamento e
harmonizagdo do documento, em cada Servigo Municipal;

v’ Intensificacdo do acompanhamento nas dreas de risco identificadas, nomeadamente as de
risco mais elevado, designadamente por via do incremento da disponibilidade e da alocacdo
de recursos humanos para o efeito e do incremento de procedimentos de monitorizacdo;

v" Promoc¢3o de medidas de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento do PPRGCIC, garantindo um
maior envolvimento e compromisso de todos os Trabalhadores;

v" Os servicos devem sempre documentar as medidas adotadas, por forma a garantir a
evidéncia da sua implementacdo;

v" Recomenda-se o preenchimento do campo, data de implementagdo somente quando a
medida estiver efetivamente implementada;

v’ Encetar diligéncias e procedimentos que visem alargar a todos os Servicos Municipais no que
concerne a elaboracdo de Manuais de Fungdes e de Procedimentos, enquanto componentes
inter-relacionados do sistema de controlo interno do Municipio, no ambito de «... processo
levado a cabo pela Administragdo, Diregdo, Gestdo e outros membros da entidade para
aperfeicoar a gestdo do risco e melhorar a possibilidade do alcance dos objetivos e metas da
organizagéo, com o objetivo de proporcionar um grau de confianga razodvel na concretizagdo
dos seguintes objetivos:

=  Cumprimento das leis e normas estabelecidas;
= Fficdcia e eficiéncia dos recursos;
= Fiabilidade da informagdo financeira; »

«... a gestdo planeia, organiza e dirige o desempenho de a¢des suficientes para assequrar
com razoabilidade que os objetivos e metas serdo alcangados.», «... a fim de garantir a
salvaguarda de ativos, verificar a adequacgdo e confiabilidade dos dados contabilisticos,
promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo as politicas estabelecidas pela
gestdo.» 2.

2 Adaptado de definicées de MORAIS e MARTINS (2007), que se baseou na definigcéo de controlo interno do AICPA (American
Institute of Certified Publics Accountants e do IIA (The Institute of Internal Auditors);
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5. CoNnCLUSAO

O presente Relatério procura refletir os resultados da avaliacdo da execugdo do PPRGCIC 2023,
bem como as insuficiéncias e constrangimentos encontrados, apresentando recomendac¢des, em
face dos ajustamentos considerados adequados e resultantes das ndo conformidades
percecionadas, visando, assim, concorrer para o aperfeicoamento e sucesso da sua aplicagdo.

Um dos objetivos da elaborac¢do e implementacdo de um instrumento de gestdo de riscos é o da
instituicdo da aplicagdo de uma ferramenta de gestdo e da interiorizacdo da mais-valia desta
enquanto auxiliar das diferentes dreas de atividade na prossecucdo dos seus objetivos, através da
monitorizacdo dos efeitos das varidveis de risco nos resultados da organizagdo, evidenciando a
crescente preocupacdo pelo acompanhamento, controlo e mitigacdo dos riscos de gestdo,
incluindo os de corrupcdo e infragcdes conexas, que qualquer organizagdo enfrenta no decorrer da
sua atividade.

Assim, a gestdo do risco deve ser encarada pelas organizacdes como um todo, na medida em que
a necessidade vai para além da gestdo de riscos individuais, sendo que, cada Servigo Municipal
deve, também, ter em conta a andlise e gestdo do risco numa perspetiva transversal dado que o
impacto dos riscos se cruza e interliga.

Neste contexto, a consciencializacdo da aplicagao do PPRGCIC como mais-valia na gestdo do
risco organizacional, assume um papel decisivo, uma vez que entendida como responsabilidade
de todos enquanto intervenientes e interessados no processo da gestao de riscos, resultara em
maior eficiéncia, eficacia e economia para a atividade municipal.

Apesar de constituir atribuicdo da Gestao Municipal a conce¢do de uma metodologia de gestdo
de riscos, e ndo existindo no Municipio de Loures 6rgdo especifico e especializado na gestdo do
risco, a UAI, na extensdo da prossecucdo das suas competéncias, tem vindo a assumir e a apoiar
uma atividade que entende essencial no que respeita a avaliacdo da gestdo dos riscos, a
monitorizacdo dos mesmos e a producdo de recomendagbes que visem conduzir a expectaveis
melhorias pela mitigacdo dos riscos identificados.
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