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CAMARA MUNICIPAL - Rejeitada O
Aprovado em Minuta

O Presidente da Camara

PROPOSTA DE DELIBERACAO
N° 314/2021

Considerando que:

A. O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei 54/2008, de 4 de setembro, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, desenvolve uma atividade no dmbito da prevencdo da
corrupgdo e infragGes conexas;

B. No @ambito da atividade desenvolvida pelo CPC, foi aprovada uma Recomendagdo em 1 de julho de
2009, respeitante a “Planos de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupcio e infragdes
conexas”, nos termos da qual as Entidades gestoras de dinheiros plblicos devem elaborar e fazer
aprovar os seus planos de gestdo de riscos;

C. O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infragbes Conexas
(PPRGCIC) da Camara Municipal de Loures, em vigor a presente data, respeita a 22 Revisio efetuada
ao Plano, tendo esta sido aprovada na 162 Reunido Ordindria de Camara, realizada em 06 de junho
de 2018;

D. Neste contexto, e na prossecu¢do das recomendagfes que tém vindo a ser efetuadas pelo Conselho
de Prevencdo da Corrupgdo, designadamente a datada de 01 de julho de 2015 que, entre outras,
adverte para a necessidade de os Planos incorporarem a identificacdo de riscos “...relativamente ds
fungbes, as agbes e procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura orgdnica das
entidades, incluindo gabinetes, as fungbes e os cargos de dire¢dio de topo, mesmo quando decorram
de processos eletivos.”,

E. Visando intensificar a postura e atitude da Organizacdo na identificacdo, andlise, reflexdo,
ajustamento e harmonizagdo, tdo exaustiva quanto possivel, dos riscos de gestdo, incluindo os de
corrupgdo e infragbes conexas, entendeu-se fundamental encetar a¢do de revisdo do PPRGCIC,
tendo, para o efeito, sido proposto e aprovado pelo Sr. Presidente da Camara a realizacdo de
projeto de revisdo do PPRGCIC — Rev. 3:2020;

F. O “plano” em vigor ndo se encontra alinhado com as reestruturacdes dos Servicos Municipais da
Céamara Municipal, ocorridas desde 2019 até a presente data, em especial a dltima alteragdo a

Estrutura Organica da Camara Municipal de Loures;

G. Importa fazer refletir no PPRGCIC a identificagdo, tdo exaustiva quanto possivel, dos riscos
correlacionados com as atividades desenvolvidas;

Pagina 1/178



CAMARA MUNICIPAL

H. A gestdo do risco vai para além da gestdo de riscos individuais devendo ser, também, encarada
numa perspetiva abrangente e transversal, uma vez que, em muitas situacdes o impacto dos riscos
se cruza e interliga.

Tenho a honra de propor:

Que a Camara Municipal delibere aprovar, nos termos da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo
da Corrupgdo, datada de 1 de julho de 2009, produzida ao abrigo do disposto no art.2. 2.2, n.2 1, alinea
a),n27,n24en29 ns 1e 2 dalei n254/2018, de 4 de setembro, a proposta de revisdo do
PPRGCIC da Cadmara Municipal de Loures, que integra os Planos das empresas municipais Gesloures —
Gestdo de Equipamentos Sociais, E.M. e Loures Parque — Empresa Municipal de Estacionamento, E.M.

Loures, 7 de julho de 2021

O Presidente da Camara

famyed

L /

Bernardino Soares

Anexo: Informagdo n? 15/GAI/LB/2021
Proposta de revisdo do PPRGCIC — REV. 3:2020
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N.° 15/GAL/LB/2021 E/78980/2021 @bﬂﬂ’! iJ . /]

DATA: 2026/07/05
PROVENIENCIA: GAL / Lara Barata

DESTINATARIO: Sr. Presidente da Camara

INFORMAGAO

jonrd da

.

(Ans

7. 204

Assunto: Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgio e Infragigernardino Soares
Conexas (PPRGCIC) Prasidente da Camara

- Revisdo 3 - 2020

O Planc de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Cerrupgdo e Infracdes Conexas do

Municipio de Loures (doravante mencionado como PPRGCIC ou, simplesmente, “Plano™), em vigor

a data, respeita a4 22 revisdo de 2017, tendo esta sido aprovada na 169 reunido ordinaria da

Camara Municipal, realizada em 06 Junho 2018.

Considerando:

@

e

O hiato temporal decorrido desda a 22 revisdo do “Plano”;

A determinacdo constante do clausulado do PPRGCIC, designadamente no que concerne
4 sua vigéncia (3 anos);

Que o “Plano” em vigor ndo se encontra alinhado com as reestruturacdes dos Servicos
Municipais da Camara Municipal, ocorridas desde 2019 até a presente data,
nomeadamente com a (ltima alteragdo & Estrutura Orgédnica da Cdmara Municipal de
Loures, publicada em Didrio da Republica, 22 série, n.¢ 205, de 24 de Outubro de 2019%;
Que a gestdo do risco encerra componente dindmica;

O estadio de desenvelvimento da ferramenta de gestdo em apreco;

Que esta seria, também, o momento de se proceder ao aperfeicoamento do trabalho ja

desenvolvido; e,

Assente no entendimento de que:

A concecdo da gestdc do risco deve ser percebida pela organizag8o como um todo;
Importa fazer refletir no PPRGCIC a identificacdo, tdo exaustiva guanto possivel, dos
riscos correlacionados com as atividades desenvolvidas;

A adocdo e execucdo das medidas preventivas correspondentes aos risco identificados,

carece de maior atengdo e aprofundamento;

L Despacko n.° 9712/2019.
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e A gestio do risco vai para além da gestdo de riscos individuais devendo ser, também,
encarada numa perspetiva transversal (riscos transversais) uma vez que, em muitas

situagdes, o impacto dos riscos se cruza e interliga, e

Visando reforgar a postura e atitude da Organizagdo na identificagdo, analise, reflexéo,
ajustamento e harmonizacdo, t3o exaustiva guanto possfvel, dos riscos de gestdo,
incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas, entendeu-se fundamental encetar agéo de
revisdo do PPRGCIC, tendo, para o efeito, sido proposto e aprovado pelo Sr. Presidente

da Camara a realizacdo de projeto de revisdo do PPRGCIC - Rev. 3.

O projeto foi desenvolvido assente na realizago de reunides com a participacdo da Auditoria
Interna e de todas as Unidades Orgénicas da Autarquia (U.O.) e das Empresas Municipais, que
decorreram entre 6 de outubro e 15 de dezembro de 2020, tendo-se procedido a uma primeira
andlise e avaliagdo dos “Planos” respetivos, para posterior envio de versdo preliminar por parte

dos Responsaveis correspondentes, ac Gabinete de Auditoria Interna.

Apos apreciagdo por parte da Auditoria Interna faram apresentadas as U.O. e Conselhos de
Administracdo das Empresas Municipais, quando aplicdvel, sugestio(8es) de ajustamento, no
objetivo de obter a aprovacio devida e, assim, alcancar proposta harmonizada e validada por

todos os intervenientes.

Intuiu-se, deste modo, garantir o envolvimento de todas as Entidades e adquirir os contributos
respetivos, indispensaveis a realizagdo da agfio em aprego, com a certeza de que tal implicaria,
claramente, um esforco adicional de participagdo e disponibilidade acrescidas das Estruturas

correspondentes, mas que sem a qual a acfo proposta ndo teria sido possivel de concretizar.

N&o obstante, importa reforcar o entendimento de que a sensibilizagdo, interiorizagdo e
reconhecimento da mais-valia da ferramenta pela Estrutura Municipal, assumem papel decisivo,
seja no ambito do processo de revisdo, saja na sua subsequente aplicagdo, acompanhamento,
monitorizagdo, evidenciacdo e avaliagdo de resultados, devendo ser percebida como uma
responsabilidade da QOrganizagdo, que pressupbe e requer o envolvimento de todos, enquanto

intervenientes, interessados e responsaveis no processo.

Mais de referir gue, nas recomendactes efetuadas pelo CPC, designadamente a datada de 1 de
Jutho de 2015, que, entre outros, adverte para a necessidade dos planos incorporarem a
identificacdo de riscos "... relativamente as fungées, as agbes e procedimentos realizados por todas
as unidades da estrutura orgénica das entidades, incluindo gabinetes, as funcdes e os cargos de

diregdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos.”, a proposta de revisdo ora
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apresentada integra riscos associados ao Executivo, Gabinetes de Apoio ao Executivo e a

Assembleia Municipal.
Nesta conformidade, submete-se a consideragéo superior proposta de revisdo do PPRGCIC - Rev.

3, que se anexa.

A Coordenadora
do Gabinqﬁte de Auditoria Interna

— O iRt
Lara Barata

Pagina | 3/3




Pagina 6 de 178

- Plano de Prevencao de
Riscos de Gestao, Incluindo
os de Corrupcao e Infracoes
Conexas

Camara Municipal de Loures
Gesloures - Gestao de Equipamentos Sociais, E. M.
Loures Parque - Empresa Municipal de Estacionamento, E. M.

REVISAO 3: 2020




Pagina 7 de 178

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas



Pagina 8 de 178

LOURES

camara Municrear

INDICE
Siglas @ NOtAGOES ULIlIZAUAS ...vveiiiiiiee ittt ettt e bt e e et e e et e e e e e s baeeesstaeeessteeesastaeeeestaeesanseeassnsnns 6
INOTA INEFOTULOIIA ..eeeiiiiie ettt ettt st e st e e bt e e s sabeesabeessateesabeesabeesabeeebbeesabeesabeesabebeesaneenns 7
oo [V E Lo = 11 01T ) (o F PRSP 8
[ COMPIOMISSO ELICO ...vuiuiiiitieieititeteece ettt et et et st s ees et st e eess et st s ese st esstes s eeesese s st etesess et st esese s seetesessssseesessanans 11
II.  Estrutura Organica e Identificacdo d0S RESPONSAVEIS........ueeeccuiiiiiiiiieecieee ettt e e e e ebae e e 13
Il Identificagdo das Areas e Atividades, dos Riscos de Gest3o, de Corrupgio e Infragdes Conexas, da
Qualificacdo da Frequéncia dos Riscos, das Medidas € dos RESPONSAVEIS ......cccuveeeeiiiieeiciiieeeiiieee e erreeeeeireee e 16
ORGANOGRAMA DOS SERVICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE LOURES ........cocvueuereeriereiereeeiessae s 19
O S ol T = 1 1S V=T 57 TP TP PP 21
B (T o1 U 1 1Yo TSP PPRPRPOY 24
2.1. Gabinete de Ap0io @ PreSideNCia (GAP) ...eoceee i ettt e et e et e e et e e e e e e bre e e e abeeeeennreeeeennes 25
2.1. Gabinete de APOio @ VEreaga0(GAV) .....icciieciee ettt ettt et e et e st e e et e e e tae e e sabeesbee e taeesareeenraeennes 26
3. Gabinete de Apoio a Assembleia MunicCipal (GAAM) ......ooouiiiiiie ettt et re e e aae s 27
4. Gabinete de PlanameEnto (GP) ........cocveeiieiieiee ettt eete e et e e e eteeeeeetbeee e e ebaeeeeeabeeeeentraeeeeeteeeeeanraeeenaes 28
5. Gabinete de Protocolo e Relagdes Internacionais (GPRI)......ccuveeeeiiiie it 31
6. Gabinete de AUditoria INTEINE (GAI) ...oiiieieieieeeee e e et et e e e eeeeeeestbrreeeeeeeesatereeeeeeeennsees 33
7. Gabinete de Consultadoria JUFIAICa (GCJ) ..ccuuieiiiieiieeciie ettt ettt et e e st e e saae e s teesateeebeeesaseesnsaeennes 36
8. Gabinete de INtervenGa0 LOCAI (GIL) c..viiiiieeiiee e eee ettt st et e et e et e e te e st e e s beestaeebeeesteesnbaeennes 37
9. Gabinete de Revitalizacdo Urbana (GRU) .......cccuiii ittt e et e e e e e 38
10. Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica (DPGU)........ccccvereiiiiieeiiiee e 39
10.1. Divisdo Reabilitagd0o Urbana (DRU) .....ccoccuiiiiiiiiie ettt e e et e et e e et e e saa e e e eabaeeeenarnea s 40
10.2. Divisdo de Planeamento Urbanistico (DPU) ........eececiieieiiiiee ettt ettt ette e et e e e e e e e aree s 42
10.3. Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU) .....ccueeieeciiieeciiiee et ettt e ettt eee e e e e ar e e e saaeeeseanaeeeenbeeeeenneaeans 43
10.4. Divisdo de Fiscalizagdo Técnica UrbanistiCa(DFTU) .....c.ececuiieiiieeiieeciee ettt ettt 45
10.5. Divisdo de Administragdo Urbanistica (DAU) .....cecueeeieeiiieeciee ettt stve e st e e eave e ae e b e eeaaeeeane s 47
11. Departamento de Obras MUNiCipaiS (DOM).....ccuueieeiiiiieieiieee et e ectee e eecre e e e eare e e e are e e eeaeeeeeansaeeeesreeens 48
11.1. Divisdo de EStudos € ProjEtos (DEP) .....ccccuiiieeiiie ettt e ettt ee e et e e e etae e e sana e e e e nreeesennrneean 48
11.2. DiViSE0 A€ OBIras (DO)..cccccurieeeeiiieeeiieeeeeeciee e e ettt e e steeeeeeteeeeesseeeeasseeesesassaseesassseesassaseessseeesansseeesansenaann 50
11.3. Divisdo de Conservagdo e Manutengdo de Equipamentos (DCME) ......cceeccveeecieeerieesiiee e 51
11.4. Divis30 de INfra@StrUtUras(DI) ......cccuieccuiieiieeeieeecee et ste et e et e et e e ste e s etae e ateesateeebeeensaeesnseessaeeseean 52
11.4.1. Unidade de Intervencdao no Espago PUBIICO (UIEP) ...ccccuuiieeiiiiieeiieee et 55
12. Departamento de EAUCAGCE0 (DE) ..vviiiiiiieieiiie ettt e e e et e e e eae e e e s aae e e eaaaeeeenbaeaeannnaeeas 56
12.1. Divisdo de Intervencgdo Socioeducativa (DISE) ......cccveeieeciieeeeiiee ettt et e e e et e e ave e e e ebaeeeenneea s 58

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas



Pagina 9 de 178

LOURES

camara Municrear

12.2. Divisdo de Intervencdo e Planeamento EAUCAtiVO (DIPE) .....ccueeeveeeiuiieiieecieeciee ettt 59
12.3. Divisdo de Ag30 SOCial @ ESCOIAr (DASE) ....cuvieiieeecieeeeiiee ettt ettt eete e st e et e e et e eteeeeaee e aaeesbeeereeeraees 62
13. Departamento de AMBIENTE (DA) ...ocoeiieeeieee ettt e ettt e e et e e e te e e e e atabeeeeeaaeeesansaeseensaeaeannreeens 64
13.1. Divisdo de Servigos PUblicos AmbBientais (DSPA).........eioiciiie ittt e et e e et e e e ar e e eeraeeeenraee s 65
13.2. Divisdo de Zonas Verdes € FIOreSta (DZVF) ....ccceecceeecieecieeeciee et steeetee e taeesta e e et e e saaeesaaeesbesevaeennne s 67
13.3. Divisdo de Energia e Sustentabilidade Ambiental (DESA) ........coccueeiiiieiieecieecee et 70
14. Departamento de Coesdo Social € Habitagao (DCSH) ......eiiuiieiiiieiiie ettt e 72
/0 B D VR To X [l s ol oy = o= To XN (B PR 73
14.2. Divisdao de INtervengao SOCIAl (DIS) ...uuiiiiiieiie ettt et e et e et e e e st e e e stae e e sabaeeesnbeeesannnneeas 75
14.3. Divisdo de Gestdo € Promocdo da Salde (DGPS) .......eeieeiiieiiiiee et ettt ee e et e e aae e e eeanaea s 76
14.4. Unidade de Inclusdo e Cidadania (UIC) .......ccecuiieeiiiiee et ectee e ettt e e tae e e e eate e e eenreeeeenbaeaeennnneans 77
14.5. Gabinete do Contrato Local de Seguranga (GCLS).......oocuiuiieiiiiiie ettt et e e e 78
15. Departamento de Cultura, Desporto € Juventude (DCDJ).....cccccuieeeiiieeeeiiiee e 79
15.1. DiViSE0 A€ CUIUIA (DC) .ceeeeiirrieieeeeeiieiitreee et e e eeeiitre et e e e eeeetbaeeeeeeeeeeetaaaeabeeeeeeeeessbbsaeaeessessssseseeeesensssrrseeeas 82
15.2. DiViSE0 A€ DESPOITO (DD) .uveeeeeiuiiieiiiieiee ettt e ettt e eette e e e eteeeeeetaeeeeesaee e e etsaeaesssseesassaeeessseeesansseeesanseneens 84
15.3. Gabinete de JUVENTUAE (GJ).eii ettt ettt e et e e et e e e sab e e e e ntaeeeenseeeeenbeeasanseneaas 85
16. Departamento de Planeamento Financeiro e Aprovisionamento (DPFA) .......coooveieeiiieeeeeiveeeecieee e, 87
ST B K=o 18 =1 4 = T PO OP PP PPPOYN 88
16.2. Divisdo de Planeamento e Controlo de Atividades (DPCA) .......cccueeeeieeiieecieeciee et ere et 90
16.3. Divisdo de Gestdo FINANCEITA (DGF) ...uuveeeiiiiiiieiiieiiee ettt e e et e e e eeeaabe e e e e e e e eeaasranees 92
16.4. Divisdo de Contabilidade € PatrimoOnio (DCP) .....uuveeieiiiiiiiiiieeee ettt eeeeaare e e e e e earanee s 94
16.5. Divisdo de Contratacdo e Aprovisionamento (DCA).......cccuiecieeiieeciiieeiee e e e e stee e sreesae e raeesaaeesaneas 98
17. Departamento de Gestdo e Modernizagdo Administrativa (DGMA)........ccceeveeeiieecceeecie e esree s 102
17.1. Divisdo de Inovagdo Tecnoldgica e Qualidade (DITQ) ...ccccvveeeeiiiieeiiiee et e 104
17.2. Divisdo de Gestdao Documental e Modernizagdo Administrativa (DGDMA)........ccccoveeevvveeeeviieeeeennen. 106
17.3. Divisdo de Administragao GEral (DAG) ........eeieiiuiiiiiiiiie ettt este e e e e st e e s bae e e e sabee e e sareeeeenrees 109
18. Departamento de Recursos HUMaNOos (DRH) ...ccuuiiiiiiiiiie ettt et e 110
18.1. CreChe MUNICIPAL ..c ettt e e et e e et e e e e abe e e e e ateae e e s abaeeeeeabaeesansaeeeeanseeeeesteeeeansenns 111
18.2. Divisdo de Gestdo de Recursos HUMaNos (DGRH) ......eiiiiiuieiiiiieie ettt ettt e nns 112
18.3. Divisdo de Seguranca, Saude Ocupacional e Apoio Psicossocial (DSSOAP) ........eeccveeeeveevieeesiieeeeiieenns 115
18.4. Divisdo Administrativa de Recursos HUManos (DARH) .......ooiiiiiii it 120
19. Divisdo de Economia € INOVAGEA0 (DEI)......cccuieiiiiiiiiee ettt ettt e e e are e e e ae e e e e e e e e aaee e ennes 122
20. Divisdo de Atendimento, Informacdo e Comunicagao (DAIC) .....ccueeeiiieieieiiee e 124
21. Divisdo de Transportes € Oficinas (DTO) ...c.ueeevereiieeeiieeiieeeiieeesteesteeesteeeseeesaee s esteeessaeessseessesessseessseenns 127
22. Divisdo de Areas Urbanas de Génese llegal (DAUGH) ........ceueueueeeueueeeeeeeeeececeeceserssss st seeeseseens 128
23. DiViS0 A€ TUFISIMO (DT ) eureiieiiiiiiiriiieeeeeeeeeiittee e e e e e eeiitrreeeeeeeeetarereeeeeeseabsastareeeeeesaassssasseeeeseesssrareeeesennsnees 130

4

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas



Pagina 10 de 178

LOURES

camara Municrear

24. Divisdo de Servigos VEteriNArios (DSV).....cuueeicieeieeeeieeeiteeeiteeeetteeeteeesteeeetaeesveestaeessaeesaseessesessseessreeans 132
25. Servigo Municipal de Protegao Civil (SIMPC) ......uiiciieiiee ettt sav e e s e e v e eeaaeesreens 135
26. Policia MUNicCipal d@ LOUIES (PIVIL)...cccouuiiiie ettt ettt e et ee e et e e e e aae e e earee e e e nreeeeenres 138
26.1. PML/Divis30 OPeracional (DO)........cccueeeiueieiitie e eteeeeteeeeteeeeteeeete e eteeeeteeeeeteeeeteeesteeeeaseesseseesseesnreens 138
26.2. PML/Divisdo Juridico Administrativa (DJA) ...c.eecueeieeie e ecie ettt eeteesteeste e eeveesteesreestaesaeesanesanenenas 141
27. GESLOURES - Conselho de AdminiSTragao (CA) ....cueeeecueeeiiieeiieeiieeeeteeesiteesteesreessteeessrseesteeeseeesaseesareeans 145
28. LOURESPARQUE - Conselho de AdmiNISTragao ......cuieieciiieeiiiiieieiiie e csieee st eseee st e e e sae e s s nree e e 157
28.1. Departamento de FISCAliZAA0. . ..uuiiiciiii ettt e et e e e et e e s e ar e e e e arae e e e aree e e enrees 158
IV. (@fo] e a o] (o=l \Y [ a1 (oY 412 Tor- o F S UPRPPPRR 162
V.  COMUNICACA0 € DIVUIBAGCA0 . uuiiieeiiiiiiiiiie e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e eeeanbeaataeeeeeeeeaanssaseeaeeeeasssrneaaeannan 164
VI. Norma RevOZatOria € VIZENCIA c...ueiiiiiiee ettt ettt e et e e e et e e e e e tte e e eeabaee e eateeeeennaeeeeensees 165
(G [0 TLY: [T T OO P P URPTS 166
LAY 1T=) (oL TP 170
Anexo | — Modelo de Relatdrio de Execugdo Anual do PPRGCIC.........cooiviiieiiiiie et 170
Anexo |l — Declara¢cao de Compromisso relativa a Incompatibilidades e Impedimentos...........ccccceeeunnnnneen. 171

5

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas



Pagina 11 de 178

LOURES

camara Municrear

SIGLAS E NOTAGOES UTILIZADAS

ANSR
CccpP

CM de Loures
CPA

CPC
DGAV
IMI

IRS
MEDIDATA
MP

NCI

OTL

PDM
POCAL
PPRGCIC
RFALEI
SCoT
OLA

SEL
SGSTI
SIADAP
SIGO
SIMAR
SLA
SNC-AP
SOFPARK
TC

TMDP
VORTAL

WEBDOC

Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

Cdédigo dos Contratos Publicos

Camara Municipal de Loures

Cddigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevengdo da Corrupgao

Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinéria

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Denominagao de Aplicativo Informatico em uso na CM de Loures

Ministério Publico

Norma de Controlo Interno

Ocupagdo de Tempos Livres

Plano Diretor Municipal

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais

Sistema de Contraordenagdes de Transito

Operational Level Agreement

Setor Empresarial Local

Sistema de Gestdo dos Servigos de Tecnologias de informagao

Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica
Sistema de Gestdao de Contraordenagdes

Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas

Service Level Agreement

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Sistema de Gestdo de Autos de Denuncia por Infragdes Rodoviarias e Autos de Contraordenagao
Tribunal de Contas

Taxa Municipal de Direitos de Passagem

Plataforma de Contratagao Publica Eletrénica

Aplicagdo Informatica de Gestdao Documental em uso na CM de Loures
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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade
administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas (TC), e desenvolve uma atividade de

ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio de
Loures, doravante indicado por PPRGCIC, ou simplesmente Plano(s), visa dar cumprimento, designadamente,
as recomendacdes de 1 de julho de 2009, de 7 de abril (n.2 1/2010), de 7 de novembro de 2012, de 7 de janeiro
de 2015, e de 1 de julho de 2015, do CPC.

Estas recomendacgbes incidem, especialmente, sobre a necessidade de os dirigentes maximos de entidades
gestoras de dinheiro, valores e patriménio publicos, adotarem e divulgarem os seus Planos de Prevencdo de

Riscos de Gestao.

No presente Plano procurou-se identificar os potenciais riscos de gestdao associados as principais atividades
desenvolvidas pela Autarquia, relativamente a cada uma das estruturas organicas e incluidos os Planos das
Empresas Municipais, Gesloures — Gestdo de Equipamentos Sociais, E.M., Unipessoal Lda. e Loures Parque —
Empresa Municipal de Estacionamento, E.M., Unipessoal Lda.. Elencaram-se as medidas preventivas e
corretivas a adotar com o objetivo de mitigar e/ou minimizar a probabilidade de ocorréncia desses mesmos

riscos, incluindo-se, também, a identificacdo dos varios responsaveis pela gestdo de cada Plano.

O PPRGCIC, entendido como instrumento de gestdo continuo e que assume uma natureza dinamica, deve ser
anualmente avaliada a sua execucdo e o seu conteudo atualizado, visando o aperfeicoamento dos
procedimentos, a andlise e verificacdo da adequacdo e do grau de implementacado das medidas como auxilio a

gestao.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os Trabalhadores da organizagéo.
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ENQUADRAMENTO

O Municipio de Loures é uma autarquia local que orienta a sua atividade no intuito de operar transformagdes
na area territorial do Municipio, que apontem para o concretizar do seu desenvolvimento, visando a exceléncia
da prestacdo do servico publico, assente na adoc¢do das melhores praticas e na criteriosa aplicacdo dos recursos
publicos disponiveis, no sentido de proporcionar aos municipes, e aos cidaddos em geral, a satisfacdo das suas

necessidades bem como das legitimas expectativas e aspiracgoes.

Tem como Missao promover a qualidade de vida dos seus municipes através da adogdo de politicas publicas,
assentes na gestao sustentdvel dos recursos, na qualificacdo dos Trabalhadores municipais e na prestacdo de

um servico publico de qualidade.

Promover e propiciar a melhoria das condi¢des de vida dos seus munfcipes constitui um dos principais objetivos

do Municipio de Loures.

Em conformidade com a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, o municipio detém atribuicdes nos seguintes
dominios: equipamento rural e urbano, energia, transportes e comunica¢des, educacdo, ensino e formacgdo
profissional, patrimdnio, cultura e ciéncia, tempos livres e desporto, saude, acdo social, habitacdo, protecao
civil, ambiente e saneamento basico, defesa do consumidor, promoc¢do do desenvolvimento, ordenamento do

territério e urbanismo, policia municipal e cooperacdo externa.

As atribuicdes do Municipio de Loures, desenvolvidas pelos Servicos da Camara Municipal, sdo prosseguidas

tendo por base os seguintes principios gerais':

e Unidade e eficdcia na acao;

e Aproximacdo dos servigcos ao cidadao;

e Racionalizagdo de meios;

e Eficiéncia na afetacdo de recursos publicos;
e Melhoria do servico prestado;

e Garantia da participacao dos cidadaos,

Bem como pelos demais principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no Cddigo
de Procedimento Administrativo (CPA), sendo de salientar os principios de organizacdo e a¢do administrativa

seguintes:

L Regulamento da Estrutura Orgdnica da Cémara Municipal de Loures, Despacho n.2 9712/2019 de 28 de Agosto, publicado

no Didrio da Republica, 29 série, n.2 205, de 24 de outubro de 2019.
8

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas



Pagina 14 de 178

LOURES

camara Municrear

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Da administracdo aberta, privilegiando o interesse dos cidadaos, facilitando a sua participacado
no processo administrativo, designadamente prestando as informacGes de que carecam,
divulgando as atividades do municipio e recebendo as suas sugest&es e reclamacdes;

Da eficiéncia e eficdcia, prestando um servico célere e de qualidade, racionalizando os meios
disponiveis, para uma melhor prestacao de servicos aos cidadaos;

Da simplicidade nos procedimentos, saneando atos inuteis e redundantes, encurtando
circuitos, simplificando processos de trabalho e promovendo a comunicacdo intra e
interdepartamental;

Da coordenacdo dos servicos e racionalizacdo dos circuitos administrativos, assegurando a
articulacdo entre as diferentes unidades organicas e tendo em vista dar célere e integral
execuc¢ao as deliberagdes e decisdes dos 6rgaos municipais;

Da gestdo participada, assegurando uma comunicagao eficaz e transparente e o envolvimento
dos Trabalhadores municipais e dos interessados, na concec¢do, coordenagdo e execuc¢do das
decisdes municipais;

Da dignificagdo e valoriza¢do dos Trabalhadores municipais, estimulando o seu desempenho e
formagdo profissional, promovendo a melhoria das condi¢des de trabalho e assegurando
mecanismos adequados de acesso ao conhecimento das decisGes tomadas pelos érgdos
municipais;

Do respeito pela legalidade e adequacdo das atividades municipais ao quadro juridico-legal e
regulamentar aplicdvel a administracao local;

Da imparcialidade, igualdade e transparéncia de tratamento de todos os cidadaos, conduzindo
todas as atividades pelos mais elevados padrdes éticos;

Do fomento da comunicagao virtual e da preferéncia dos meios eletrénicos nas comunicagdes
e nas notificacdes das decisGes e a potenciacdo das novas tecnologias da informacdo e

comunicacao.

O primeiro PPRGCIC do Municipio de Loures foi elaborado em 2009, contendo em apenso os Planos respetivos

dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de Loures (SMAS) e das Empresas

Municipais Gesloures — Gestdo de Equipamentos Socias, E.M. e Loures Parque — Empresa Municipal de

Estacionamento, E.M., foi aprovado na 232 Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Loures (CM de Loures),

realizada em 23 de dezembro de 2009. O Plano foi revisto em dezembro de 2011, resultado do estadio de

desenvolvimento desta ferramenta de gestdo e da reestruturacdo dos Servicos Municipais da CM de Loures e

dos SMAS, ocorrida em janeiro de 2011 e teve uma segunda revisdo em 2017, aprovada na 162 Reunido

Ordinaria da Cdmara Municipal, realizada em 06 de Junho de 2018.
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Através do Aviso n.211181/2014, de 07 de outubro, publicado na 22 série, do Diario da Republica n.2 193, foram
criados os Servigos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos dos Municipios de Loures e Odivelas (SIMAR) e
aprovado o Regulamento de Organizacdo respetivo, o qual entrou em vigor em 08 de outubro de 2014, sendo
gue por este motivo esta entidade (antigos SMAS) deixou de integrar o PPRGCIC do Municipio de Loures,

passando a elaborar documento préprio e auténomo.

A estrutura organica da CM de Loures sofreu novas alteragdes no ano de 2013, 2015 e no ano de 2019, sendo
a estrutura resultante desta Ultima a que se encontra em vigor a data de execugdo do presente Plano. O
PPRGCIC atualmente em vigor ndo tem refletidas estas alteracdes pelo que era manifestamente necessaria a

sua revisdo.

Atendendo as consideragdes antecedentes, a CM de Loures consciente de que os riscos de gestdo, de corrup¢ao

e infragcOes conexas sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento da organizagdo:

e revelando-se como uma ameaca a democracia;
e prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidad3dos;

e obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.

O presente documento consubstancia a 32 revisdo do PPRGCIC, que se traduz num novo plano, desenvolvido

de acordo com a seguinte estrutura base:

I.  Compromisso Etico
Il. Estrutura Organica e Identificacdo dos Responsdveis
Il Identificagdo das Areas e Atividades, dos Riscos de Gestdo, de Corrupcdo e Infracdes Conexas, da
Qualificagdo da Frequéncia dos Riscos, das Medidas e dos Responsaveis
V. Controlo e Monitorizagdo
V. Comunicacao e Divulgacao

VI. Norma Revogatoéria e Vigéncia
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I. COMPROMISSO ETICO

O fortalecimento da cultura organizacional, assenta na disseminacdo de um conjunto de principios e valores
fundamentais, enquanto referéncia de atitudes, comportamentos e deveres profissionais, a interiorizar e a
exercer de forma ativa e com efetividade, pelos Eleitos, Dirigentes, Trabalhadores e Colaboradores, no exercicio

das suas fungdes internas e externas as organizagoes.

O aprofundamento da consciéncia dos seus deveres profissionais e deontolégicos, a realizacao do interesse e
espirito de servico publicos, a satisfacdo de todos os participantes e interessados, constituem-se como preceitos

alicercais para o estabelecimento de um compromisso Etico transversal a todo o Municipio.

Os principios a observar pelos varios intervenientes nas atividades e procedimentos, sdo os valores éticos do
servico publico. Estes encontram-se definidos na “Carta Etica - Dez Principios Eticos da Administragdo Publica”?,
a qual constitui a sintese dos comportamentos e pretende ser um modelo para a a¢do de cada um dos

intervenientes mencionados no paragrafo que antecede.
Esses principios devem ser entendidos como deveres:

1. Principio do Servigo Publico:
Os Trabalhadores encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre

o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2. Principio da Legalidade:
Os Trabalhadores atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o

direito.

3. Principio da Justi¢a e da Imparcialidade:
Os Trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4. Principio da Igualdade:
Os Trabalhadores ndao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia,

sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdao econdmica ou condigdo social.

2 Consensualizada com as Associagdes Sindicais e o Governo, referida na Resolugédo do Conselho de Ministros n247/97, de 27 de fevereiro,

que revogou a Carta Deontoldgica do Servigo Publico.
11
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Principio da Proporcionalidade:
Os Trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizagdo

da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa-fé:
Os Trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da
Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacao

da atividade administrativa.

Principio da Informacgdo e da Qualidade:

Os Trabalhadores devem prestar informac&es e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade:

Os Trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade:

Os Trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade:
Os Trabalhadores agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizacdo profissional.
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. ESTRUTURA ORGANICA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE BERNARDINO SOARES

DPFA - Departamento de Planeamento Financeiro e Aprovisionamento
DPCA - Divisdo de Planeamento e Controlo de Atividades - Chefe de Divisdo: Luis Paulo Pereira
DGF - Divisdo de Gestdo Financeira - Chefe de Divisdo: Susana Fonseca
DCP - Divisao de Contabilidade e Patrimdnio - Chefe de Divisdao: Paula Louro
DCA - Divisao de Contratagao e Aprovisionamento - Chefe de Divisdo: Viriato Aguilar
DEI - Divisao de Economia e Inovagao - Chefe de Divisdao: José Alberto Almeida
DAIC - Divisao de Atendimento, Informag¢ao e Comunicagdo - Chefe de Divisdao: Calos Gomes
DT - Divisao de Turismo - Chefe de Divisdo: Silvia Santos
GRU - Gabinete de Revitalizagdao Urbana - Coordenadora: Margarida Tomas
GAP - Gabinete de Apoio a Presidéncia - Chefe de Gabinete: Anténio Pombinho
GPRI - Gabinete de Protocolo e Relag¢Ges Institucionais - Coordenadora: Isabel Tojal
GCJ - Gabinete de Consultadoria Juridica
GIL - Gabinete de Intervencgao Local - Coordenadora: Maria do Carmo Guilherme
GAI - Gabinete de Auditoria Interna - Coordenadora: Lara Barata

SMPC - Servigco Municipal de Protegdo Civil - Chefe de Unidade: Rui Alves

VICE-PRESIDENTE PAULO PITEIRA

DCDJ - Departamento de Cultura, Desporto e Juventude - Diretor: Alfredo Santos
DC - Divisdo da Cultura - Chefe de Divisdo: Patricia Silva
- UBLP - Unidade de Bibliotecas e Leitura Publica - Chefe de Unidade: Fernanda Santos
- UPM - Unidade de Patrimonio e Museologia - Chefe de Unidade: Ana Raquel Silva
DD - Divisdao do Desporto - Chefe de Divisdo: Fernando Fernandes
GJ - Gabinete da Juventude - Coordenadora: Rita Mota
DA - Departamento de Ambiente - Diretora: Madalena Neves
DZVF - Divisao de Zonas Verdes e Floresta - Chefe de Divisdo: Jodo Lucas
DSPA - Divisao de Servigos Publicos Ambientais - Chefe de Divisdo - Rui Maximo dos Santos
DESA - Divisao de Energia e Sustentabilidade Ambiental - Chefe de Divisdo: Ana Gaiolas
DSV — Divisao de Servigos Veterinarios - Chefe de Unidade: Vanessa Grima
PML - Policia Municipal de Loures - Comandante: Bruno Miguel Ramos Alves
DO - Divisao Operacional — Comandante: Bruno Miguel Ramos Alves

DJA - Divisao Juridico-Administrativa - Chefe de Divisdo: Alexandra Gomes

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas
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VEREADOR TIAGO MATIAS

DOM - Departamento de Obras Municipais - Diretora: Amélia Pardal
DEP - Divisdao de Estudos e Projetos - Chefe de Divisdo: Jodo Félix
DO - Divisao de Obras - Chefe de Divisdo: Paulino Reis
DCME - Divisao de Conservagao e Manutengao de Equipamentos - Chefe de Divisdo: Carla Monteiro
DI - Divisao de Infraestruturas - Chefe de Divisdo: Luis Lopes
UIEP - Unidade de Intervengao no Espaco Publico - Chefe de Unidade: Jorge Simdes
DPGU - Departamento de Planeamento e Gestdo Urbanistica - Diretor: Luis Carvalho
DRU - Divisao de Reabilitagao Urbana - Chefe de Divisdo: Ana Luis
DPU - Divisdao de Planeamento Urbanistico - Chefe de Divisdo: Ana Paula Félix
DGU - Divisdo de Gestdo Urbanistica - Chefe de Divisdo: Jodo Costa
DFTU - Divisao de Fiscalizagdao Técnica Urbanistica - Chefe de Divisdao: Francisco Santos
DAU - Divisdo de Administragao Urbanistica - Chefe de Divisdo: Anabela Nunes
DTO - Divisao de Transportes e Oficinas - Chefe de Divisdo: Victor Correia
DAUGI - Divisdo de Areas Urbanas de Génese llegal - Chefe de Divisdo: Rui Paulo

GP - Gabinete de Planeamento - Coordenadora: Paula Vidal Pereira

VEREADOR GONCALO CAROCO

DE - Departamento de Educagao - Diretora: Ana Paula Silva
DIPE - Divisao de Interveng¢do e Planeamento Educativo - Chefe de Divisdao: Raquel Silva
DASE - Divisao de A¢ado Social Escolar - Chefe de Divisdo: Alexandra Pestana
DISE - Divisao de Intervengao Socioeducativa - Chefe de Divisdo: Dina Ribeiro
DCSH - Departamento de Coesao Social e Habitagao - Diretora: Carla Barra
DH - Divisao de Habitagao - Chefe de Divisdo: Lucilia Reis
DIS - Divisao de Intervengao Social - Chefe de Divisdo: Paula Henriques
DGPS - Divisdao de Gestao e Promogao de Saude - Chefe de Divisdo: Conceicdo Antunes
UIC - Unidade de Inclusdo e Cidadania - Chefe de Unidade: Amélia Fancony
GCLS - Gabinete do Contrato Local de Seguranca - Coordenadora: Carla Barra
DGMA - Departamento de Gestdao e Modernizagao Administrativa — Diretora: Raquel Pereira
DITQ - Divisdo de Inovagdo Tecnolégica e Qualidade - Chefe de Divisdo: Paulo Soares
DGDMA - Divisdo de Gestdo Documental e Modernizagdo Administrativa - Chefe de Divisdo: Laura Alves
DAG - Divisdo de Administragao Geral - Chefe de Divisdo: Paula Marreiros
DRH - Departamento de Recursos Humanos - Diretor: Carlos Santos
DGRH - Divisao de Gestdo de Recursos Humanos - Chefe de Divisdo: Candido Esteves
DSSOAP - Divisao de Seguranga, Satde Ocupacional e Apoio Psicossocial - Chefe de Divisdo: Adilia Ferreira

DARH - Divisao Administrativa de Recursos Humanos - Chefe de Divisdo: Cristina Azedo
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VEREADORES SEM PELOUROS

SONIA PAIXAO
JOAO CALADO
NUNO DIAS

NUNO BOTELHO
RITA LEAO

IVONE GONGALVES

ANTONIO MARCELINO
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lIl. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE GESTAO, DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

16
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infragées Conexas



Pagina 22 de 178

LOURES

camara Municrear

CAMARA MUNICIPAL
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO

O presente Plano, deverd ser objeto de controlo de validagdo, no sentido de se proceder a verificagdo e

conformidade fatual da aplicagdo das medidas propostas e da sua eficacia.

Os Dirigentes de cada Unidade Organica da CM de Loures e os respetivos Conselhos de Administracdo das
Empresas Municipais, sdo responsaveis pela execucao efetiva do PPRGCIC, na parte correspondente e nos
termos das suas competéncias. Nesta conformidade devem criar métodos, definir e implementar
procedimentos que visem contribuir para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda de ativos, a prevencao e detecao de situagdes de erro,

nado conformidade legal ou fraude.

Os Dirigentes sdo responsaveis pela elaboracdo anual de Relatdrio de Execuc¢do Anual do PPRGCIC (vide ANEXO
I) da sua 4rea de responsabilidade, a enviar ao GAl até ao final do més de janeiro do ano seguinte a que reporta,
o qual devera identificar as Medidas Adotadas, a Data da sua Implementacdo, os Resultados Obtidos e as
respetivas Evidéncias, bem como a identificacdo das Medidas Nao Adotadas com a respetiva Justificacdo e a

Identificagdo de novos Riscos, se aplicavel.
Como resultado do acima referido devera cada Dirigente avaliar:

- Quais as medidas que se devem manter;
- Que novas medidas a propor; e, eventualmente,
- Quais as medidas a retirar.

A Auditoria Interna procede a elaboragdo de Relatério de Execucdo Anual do Municipio de Loures, até final do
més de fevereiro do ano seguinte a que respeita, assente nos varios relatérios de execuc¢do anual apresentados

pelos Dirigentes.

O controlo e monitorizagao da aplicagdo efetiva do PPRGCIC, a realizar pelo GAI, desenvolve-se do seguinte

modo:

- através dainclusdo em todas as acdes de auditoria interna, consubstanciadas em Programa Anual de Auditoria
Interna (PAAI), da componente de avaliacdo da aplicacdo efetiva, aplicabilidade e ajustamento das medidas
preconizadas no PPRGCIC;

- por via da realizagdo de projetos especificos de auditorias de seguimento (Follow-up), suportadas em
constatacoes, conclusdes e aplicacdo de recomendacdes procedentes da realizacdo de acdes de Auditoria

Interna; e,
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- em sede de apresentacdo de Relatdrio de Execucdo Anual do Municipio de Loures, reportado a cada ano

econdmico.

Deste modo, o controlo e monitorizagao do PPRGCIC integrard a componente de avaliagdo sobre a aplicagao do

mesmo e a consequente formulacdo de propostas de atuacdo que visem mitigar riscos de potenciais falhas e/ou

ineficiéncias de controlo interno relevantes, admitindo-se por esta via a necessidade da sua atualizacdo por

republicacdo ou revisdo do Plano, sempre que se justifique.

Perspetiva-se, assim, que o PPRGCIC consubstancie documento de apoio e instrumento de gestao, de garantia

e seguranca para os orgaos e decisores das Entidades, nas suas tomadas de decisdo, permitindo que a atividade

da Camara e das Empresas Municipais se desenvolva de forma consistente e controlada em ambientes de

constante mudanga.

Abaixo, elencam-se os responsdveis e respetivas fun¢des de monitoriza¢do e controlo:

Responsavel

Fungoes

Camara Municipal

Aprovar o Plano e o Relatério Final de Execugdo Anual

Presidente da Camara
Vereadores com pelouro
Conselhos de Administragdo das Empresas Municipais

Implementar o Plano

Diretores de Departamento
Chefes de Divisdo
Coordenadores de Gabinete

Identificar os riscos e as correspondentes medidas preventivas

Assegurar a implementacgdo das medidas

Realizar a monitorizagdo das medidas

Remeter ao GAl, até final de janeiro de cada ano, o Relatdrio de Execugdo
Anual do PPRGCIC reportado ao ano antecedente

Comunicar ao GAI necessidades de revisdo/atualiza¢do do Plano

Gabinete de Auditoria Interna

Acompanhar a execugdo das medidas previstas no Plano

Realizar auditorias internas de acompanhamento e monitorizagdo

Realizar a¢des de formagdo/divulgacdo/reflexdo e esclarecimento

Propor, promover e elaborar as revisées ao Plano

Elaborar o Relatério de Execugdao Anual do Municipio de Loures, até final
de fevereiro de cada ano

Submeter o Relatério de Execugdo Anual ao membro do Executivo com o
pelouro da auditoria interna

Remeter o Plano e os relatérios anuais de execugdo do Plano ao Conselho
de Prevengdo da Corrupgdo e entidades de superintendéncia, tutela e
controlo

Gabinete de Auditoria Interna
Divisdo de Atendimento, Informagdo e Comunicagdo
Empresas Municipais

Publicitar o Plano e o Relatdrio Final de Execugdo Anual na intranet e nos
sitios de internet
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V. COMUNICACAO E DIVULGACAO

Na sequéncia da deliberacdo de aprovacdo do presente PPRGCIC, deverdo ser asseguradas e desenvolvidas
acoes pelo GAl de remessa ao CPC, as entidades de superintendéncia, tutela e controlo, bem como de
divulgacdo interna e externa, objetivando a ampla difusdo do conhecimento do seu conteudo, visando
contribuir para o envolvimento do todo organizacional numa cultura de prevencao de riscos e de modo a

consolidar a promocdo de uma politica de transparéncia na gestao publica, designadamente através da:

1. Disponibilizacdo de documento integral na pagina da intranet da CM de Loures;

2. Inclusdo do mesmo nos sitios da CM de Loures e das Empresas Municipais;

3. Difusdo, pelos meios adequados, a todos os Trabalhadores da localizagao do acesso de disponibilizacdo do
PPRGCIC;

4. Fomentar a realizacao de a¢des de sensibilizagdo e esclarecimento;

5. Propor a inclusdo em Plano de Formagdo Anual da CM de Loures de acbes de formagdo no ambito da

prevencdo dos riscos de gestdo, de corrupcdo e infragdes conexas.
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VI. NORMA REVOGATORIA E VIGENCIA

O presente PPRGCIC, constitui-se como a terceira revisao do Plano, ao inicialmente aprovado em 23 de

dezembro de 2009.

Entra em vigor apds decisdo de aprovacao por parte do Executivo Municipal, produzindo efeitos a partir dos

trinta dias subsequentes a data da pratica desse ato, revogando o anteriormente aprovado.
Determina-se a obrigatoriedade de revisao do PPRGCIC, no minimo, a cada triénio da sua vigéncia.

Considerando que os processos de implementacdao, monitorizacdo e avaliacdao deste tipo de instrumento de
gestdo integram, necessariamente, componentes varidveis e de natureza dindmica, admite-se a possibilidade
de consolidagdo e densificagdo do PPRGCIC, através do aprofundamento, da reflexdo e da adequacgdo do
mesmo, por via do repristinar de ajustamentos relevantes e da consequente atualizagao por republicacdo anual

do PPRGCIC.

Caso a relevancia das alteragdes o justificar admite-se a antecipag¢do do periodo de revisdo acima referido.
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GLOSSARIO

TERMOS RELACIONADOS COM A ANALISE DO RISCO:

Risco — Efeito de incerteza na consecuc¢do dos objetivos (Guia ISO 73:2009)

Analise de risco - processo para compreender a natureza do risco e para determinar o nivel de risco. A analise
de riscos fornece a base para a avaliacdo do risco e as decisdes sobre o tratamento do risco e inclui estimativa

do risco (Guia I1SO 73:2009).

Gradacgao do Risco — A cada risco é atribuida uma gradacdo que resulta da combinacdo entre a probabilidade

de ocorréncia (frequéncia) e da gravidade da consequéncia.
Probabilidade - possibilidade de algo acontecer (Guia I1SO 73:2009).
Consequéncia - Resultado de um evento que afetam objetivos (Guia ISO 73:2009).

Classificacdo da Gravidade da Consequéncia usada no plano:

Alta — Impacto significativo sobre a atividade da organizacdo, danos na sua imagem, reputacao,

desempenho e credibilidade;

Média — Impacto moderado sobre a atividade da organiza¢do, danos na imagem e/ou na gestdo das

operacgdes, requerendo a redistribuicdo de recursos em tempo e/ou custos;

Baixa — Impacto baixo sobre a atividade da organizagao, ndo provocando danos na sua imagem, exigindo

a reorganizacdo/recalendarizacdo das atividades ou projetos.

Frequéncia - Niumero de eventos ou resultados num determinado periodo de tempo (pode ser aplicada a
eventos passados ou a potenciais eventos futuros, e pode ser usada como uma medida de probabilidade) (Guia

ISO 73:2009).

Classificacdo da Frequéncia do Risco usada no plano:

Muito frequente — Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipdteses de evitar o risco mesmo

com decisOes e agdes adicionais;

Frequente - Possibilidade de ocorréncia em algum momento, mas com hipdtese de evitar o risco através

de decisOes e agdes adicionais;

Pouco frequente — Possibilidade de ocorréncia em situacdes excecionais, mas com hipdtese de evitar o

risco com o controlo ja existente para o prevenir.
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Matriz do Risco - Ferramenta para classificacdo e exibicdo de riscos, definindo intervalos para consequéncia e

probabilidade (Guia ISO 73:20009).

Matriz do Risco

~ . Frequéncia do Risco
Gradacao do Risco -
Muito Frequente Frequente Pouco Frequente
. Alta Elevado Elevado Moderado
Gravidade da Médi El M R .
Consequéncia édia evado oderado eduzido
Baixa Moderado Reduzido Reduzido

OUTROS TERMOS:

Avaliagao de riscos — Processo de comparagdo dos resultados da andlise do risco com os critérios do risco para

determinar se o risco e/ou a respetiva magnitude é aceitavel ou tolerdvel (Guia 1SSO 73:2009)

Controlo - Qualquer acdao empreendida pela gestdo, pelo Conselho e outras entidades para gerir o risco e
melhorar a probabilidade da consecucdo dos objetivos e metas da organizacdo. A gestdo planifica, organiza e
dirige a realizacdo das a¢Oes necessarias para assegurar com razoabilidade que os objetivos e metas serdo
alcangados. (“Enquadramento Internacional de Praticas Profissionais de Auditoria Interna” do Instituto

Portugués de Auditoria Interna (IPAl))

Controlo Adequado - Existe quando a gestdao o planificou e concebeu de modo a fornecer uma seguranca
razoavel de que os riscos da organizacao foram geridos de forma eficaz e de que os objetivos e metas da
organizacdo serdo alcancados de forma eficiente e econdmica. (“Enquadramento Internacional de Praticas

Profissionais de Auditoria Interna” do Instituto Portugués de Auditoria Interna (IPAIl))

Controlo Interno — O controlo interno é uma forma de organiza¢do que pressupde a existéncia de um plano e
de sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar as suas
consequéncias e a maximizar o desempenho da entidade no qual se insere. (Manual de auditoria e de

procedimentos — Vol. | — “Aspetos Gerais, Principios Gerais de Auditoria, a Auditoria no Tribunal de Contas”)

Gestao do risco — Processo para identificar, avaliar, gerir e controlar potenciais eventos ou situa¢des, que
fornega uma seguranga razoavel de que os objetivos da organizagdo serdo alcangados. (“Enquadramento

Internacional de Préaticas Profissionais de Auditoria Interna” do Instituto Portugués de Auditoria Interna (IPAl))

Monitorizagao — Verificacdo continua, supervisdo, observacao critica ou determinacao do status para identificar

a mudanca do nivel de desempenho exigido ou esperado (Guia ISO 73:2009)
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Plano de gestdo de risco - esquema no ambito da gestdo de risco que especifica a abordagem, os componentes

de gestdo e recursos a serem aplicados a gestao de risco (ISO GUIDE 73:2009).

Politica de gestao de risco - declaragao de intengdes e diretrizes globais de uma organizagdo relacionadas com

a gestdo de risco (Guia ISO 73:2009).

SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS PREVISTAS E PUNIDAS NOS TERMOS DO CODIGO PENAL3:

Corrupgdo — a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensac¢do que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro (‘Prevenir a
Corrupg¢do — Um guia explicativo sobre a corrupgao e crimes conexos’, Gabinete para as RelagGes Internacionais,

Europeias e de Cooperac¢do do Ministério da Justica).

Recebimento indevido de vantagem - o funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida (n.2 1 do art.2 3722 do Cédigo

Penal).

Corrupgao passiva - o funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omissdao contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitacdo e/ou se 0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nio

Ihe for devida (n.2 1 e n.2 2 do art.2 3732 do Cddigo Penal).

Peculato - o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa movel ou imével ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na

sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes (n.2 1 do art.2 3752 do Cdédigo Penal).

Peculato de uso - o funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao

das suas fungGes (n.2 1 do art.2 3762 do Cddigo Penal).

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, revisto e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/94, de 15 de margo, com as respetivas
alteragBes, sendo a mais recente a da Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto)
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Participa¢cdao econdmica em negdcio - O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdémica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
Ihe cumpre, em razdo da sua func¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar e/ou o funcionario que, por
qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo
a interesses de que tinha, por forca das suas funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao,

administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar (n.2 1 e n.2 2 do art.2 3772 do Cdodigo Penal).

Concussao - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (n.2 1

do art.2 3792 do Cddigo Penal).

Abuso de poder - O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fun¢des, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo

Ou causar prejuizo a outra pessoa (n.2 1 do art.2 3822 do Cddigo Penal).
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Anexo II - Declaracdao de Compromisso relativa a Incompatibilidades e Impedimentos

DECLARACAO DE COMPROMISSO
RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

(identificacdo), a exercer funcdes no/fa
(Unidade Organica), tendo-lhe sido atribuidas tarefas/funces

relacionadas com o processo/procedimento (identificar o
processo/procedimento), declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos

previstos na lei, designadamente:

* na Constituicdo da Republica Portuguesa;

* no Codigo do Procedimento Administrativo (artigos 442 e 5192);

* no Regime de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragbes dos Trabalhadores que
exercem Funcgdes Publicas (artigos 262 e 309);

* no Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo Central,
Regional e Local do Estado.

Vem, ao abrigo da obrigatoriedade de comunicagdo ac respetivo dirigente, informar do
impedimento de intervir no processo supra referido, devido a:

Loures, de de

(assinatura)

Nota Explicativa:

A presente declarogdo, deverd ser efetuoda sempre gue ocorra circunstdncia pelo gqual possa, rozoavelmente,
suspeitar-se de isencdo ou de retiddo de conduta, designadamente nas situactes constantes do artigo 482 do CPA.

Da situacdo de incompatibilidade, impedimento ou escusa, deverd ser dodo imediato conhecimento go respetivo
superior hierdrquico, ao presidente do drgdo ou juri de gue foca parte.
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O presente Documento de Revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e
Infragdes Conexas do Municipio de Loures, foi aprovado na Reunido Ordindria da Camara Municipal de

Loures, realizada em de de 2021.
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