




Página 3 de 178 



Página 4 de 178 



Página 5 de 178 



 
Página 6 de 178 



 
 

2 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

 

  

Página 7 de 178 



 
 

3 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

 

ÍNDICE 
 

Siglas e Notações Utilizadas ...................................................................................................................................6 

Nota Introdutória ...................................................................................................................................................7 

Enquadramento ......................................................................................................................................................8 

I. Compromisso Ético ...................................................................................................................................... 11 

II. Estrutura Orgânica e Identificação dos Responsáveis ................................................................................. 13 

III. Identificação das Áreas e Atividades, dos Riscos de Gestão, de Corrupção e Infrações Conexas, da 

Qualificação da Frequência dos Riscos, das Medidas e dos Responsáveis ......................................................... 16 

ORGANOGRAMA DOS SERVIÇOS DA CÂMARA MUNICIPAL DE LOURES ............................................................. 19 

1. Riscos Transversais ...................................................................................................................................... 21 

2. Executivo...................................................................................................................................................... 24 

2.1. Gabinete de Apoio à Presidência (GAP) ................................................................................................... 25 

2.1. Gabinete de Apoio à Vereação(GAV) ....................................................................................................... 26 

3. Gabinete de Apoio à Assembleia Municipal (GAAM) .................................................................................. 27 

4. Gabinete de Planeamento (GP) ................................................................................................................... 28 

5. Gabinete de Protocolo e Relações Internacionais (GPRI) ............................................................................ 31 

6. Gabinete de Auditoria Interna (GAI) ........................................................................................................... 33 

7. Gabinete de Consultadoria Jurídica (GCJ) ................................................................................................... 36 

8. Gabinete de Intervenção Local (GIL) ........................................................................................................... 37 

9. Gabinete de Revitalização Urbana (GRU) .................................................................................................... 38 

10. Departamento de Planeamento e Gestão Urbanística (DPGU)................................................................. 39 

10.1. Divisão Reabilitação Urbana (DRU) ........................................................................................................ 40 

10.2. Divisão de Planeamento Urbanístico (DPU) ........................................................................................... 42 

10.3. Divisão de Gestão Urbanística (DGU) ..................................................................................................... 43 

10.4. Divisão de Fiscalização Técnica Urbanística(DFTU) ................................................................................ 45 

10.5. Divisão de Administração Urbanística (DAU) ......................................................................................... 47 

11. Departamento de Obras Municipais (DOM) .............................................................................................. 48 

11.1. Divisão de Estudos e Projetos (DEP) ....................................................................................................... 48 

11.2. Divisão de Obras (DO)............................................................................................................................. 50 

11.3. Divisão de Conservação e Manutenção de Equipamentos (DCME) ....................................................... 51 

11.4. Divisão de Infraestruturas(DI) ................................................................................................................ 52 

11.4.1. Unidade de Intervenção no Espaço Público (UIEP) ............................................................................. 55 

12. Departamento de Educação (DE) .............................................................................................................. 56 

12.1. Divisão de Intervenção Socioeducativa (DISE) ....................................................................................... 58 

Página 8 de 178 



 
 

4 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

12.2. Divisão de Intervenção e Planeamento Educativo (DIPE) ...................................................................... 59 

12.3. Divisão de Ação Social e Escolar (DASE) ................................................................................................. 62 

13. Departamento de Ambiente (DA) ............................................................................................................. 64 

13.1. Divisão de Serviços Públicos Ambientais (DSPA) .................................................................................... 65 

13.2. Divisão de Zonas Verdes e Floresta (DZVF) ............................................................................................ 67 

13.3. Divisão de Energia e Sustentabilidade Ambiental (DESA) ...................................................................... 70 

14. Departamento de Coesão Social e Habitação (DCSH) ............................................................................... 72 

14.1. Divisão de Habitação (DH) ...................................................................................................................... 73 

14.2. Divisão de Intervenção Social (DIS) ........................................................................................................ 75 

14.3. Divisão de Gestão e Promoção da Saúde (DGPS) ................................................................................... 76 

14.4. Unidade de Inclusão e Cidadania (UIC) .................................................................................................. 77 

14.5. Gabinete do Contrato Local de Segurança (GCLS) .................................................................................. 78 

15. Departamento de Cultura, Desporto e Juventude  (DCDJ) ........................................................................ 79 

15.1. Divisão de Cultura (DC) ........................................................................................................................... 82 

15.2. Divisão de Desporto (DD) ....................................................................................................................... 84 

15.3. Gabinete de Juventude (GJ).................................................................................................................... 85 

16. Departamento de Planeamento Financeiro e Aprovisionamento (DPFA) ................................................ 87 

16.1. Tesouraria ............................................................................................................................................... 88 

16.2. Divisão de Planeamento e Controlo de Atividades (DPCA) .................................................................... 90 

16.3. Divisão de Gestão Financeira (DGF) ....................................................................................................... 92 

16.4. Divisão de Contabilidade e Património (DCP) ........................................................................................ 94 

16.5. Divisão de Contratação e Aprovisionamento (DCA) ............................................................................... 98 

17. Departamento de Gestão e Modernização Administrativa (DGMA)....................................................... 102 

17.1. Divisão de Inovação Tecnológica e Qualidade (DITQ) .......................................................................... 104 

17.2. Divisão de Gestão Documental e Modernização Administrativa (DGDMA)......................................... 106 

17.3. Divisão de Administração Geral (DAG) ................................................................................................. 109 

18. Departamento de Recursos Humanos (DRH) .......................................................................................... 110 

18.1. Creche Municipal .................................................................................................................................. 111 

18.2. Divisão de Gestão de Recursos Humanos (DGRH) ............................................................................... 112 

18.3. Divisão de Segurança, Saúde Ocupacional e Apoio Psicossocial (DSSOAP) ......................................... 115 

18.4. Divisão Administrativa de Recursos Humanos (DARH) ........................................................................ 120 

19. Divisão de Economia e Inovação (DEI)..................................................................................................... 122 

20. Divisão de Atendimento, Informação e Comunicação (DAIC) ................................................................. 124 

21. Divisão de Transportes e Oficinas (DTO) ................................................................................................. 127 

22. Divisão de Áreas Urbanas de Génese Ilegal (DAUGI) .............................................................................. 128 

23. Divisão de Turismo (DT) ........................................................................................................................... 130 

Página 9 de 178 



 
 

5 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

24. Divisão de Serviços Veterinários (DSV) .................................................................................................... 132 

25. Serviço Municipal de Proteção Civil (SMPC) ............................................................................................ 135 

26. Policia Municipal de Loures (PML)........................................................................................................... 138 

26.1. PML/Divisão Operacional (DO) ............................................................................................................. 138 

26.2. PML/Divisão Jurídico Administrativa (DJA) .......................................................................................... 141 

27. GESLOURES - Conselho de Administração (CA) ....................................................................................... 145 

28. LOURESPARQUE - Conselho de Administração ....................................................................................... 157 

28.1. Departamento de Fiscalização.............................................................................................................. 158 

IV. Controlo e Monitorização ...................................................................................................................... 162 

V. Comunicação e Divulgação ........................................................................................................................ 164 

VI. Norma Revogatória e Vigência .............................................................................................................. 165 

Glossário ............................................................................................................................................................ 166 

Anexos ............................................................................................................................................................... 170 

Anexo I  Modelo de Relatório de Execução Anual do PPRGCIC ................................................................... 170 

Anexo II  Declaração de Compromisso relativa a Incompatibilidades e Impedimentos ............................. 171 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Página 10 de 178 



 
 

6 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

SIGLAS E NOTAÇÕES UTILIZADAS 
 

ANSR  Autoridade Nacional de Segurança Rodoviária 

CCP  Código dos Contratos Públicos 

CM de Loures  Câmara Municipal de Loures 

CPA  Código do Procedimento Administrativo 

CPC  Conselho de Prevenção da Corrupção 

DGAV  Direção-Geral de Alimentação e Veterinária 

IMI  Imposto Municipal sobre Imóveis  

IRS  Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares 

MEDIDATA  Denominação de Aplicativo Informático em uso na CM de Loures  

MP  Ministério Público 

NCI  Norma de Controlo Interno 

OTL  Ocupação de Tempos Livres  

PDM  Plano Diretor Municipal 

POCAL  Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

PPRGCIC  Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

RFALEI  Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais 

SCoT  Sistema de Contraordenações de Trânsito 

OLA  Operational Level Agreement 

SEL  Setor Empresarial Local 

SGSTI  Sistema de Gestão dos Serviços de Tecnologias de informação 

SIADAP  Sistema Integrado de Gestão e Avaliação do Desempenho na Administração Pública 

SIGO  Sistema de Gestão de Contraordenações 

SIMAR  Serviços Intermunicipalizados de Águas e Resíduos de Loures e Odivelas 

SLA  Service Level Agreement 

SNC-AP  Sistema de Normalização Contabilística para as Administrações Públicas 

SOFPARK  Sistema de Gestão de Autos de Denúncia por Infrações Rodoviárias e Autos de Contraordenação 

TC  Tribunal de Contas 

TMDP  Taxa Municipal de Direitos de Passagem 

VORTAL  Plataforma de Contratação Pública Eletrónica 

WEBDOC  Aplicação Informática de Gestão Documental em uso na CM de Loures 
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NOTA INTRODUTÓRIA 

 

O Conselho de Prevenção da Corrupção (CPC), criado pela Lei n.º 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade 

administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas (TC), e desenvolve uma atividade de 

âmbito nacional no domínio da prevenção da corrupção e infrações conexas. 

O Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas do Município de 

Loures, doravante indicado por PPRGCIC, ou simplesmente Plano(s), visa dar cumprimento, designadamente, 

às recomendações de 1 de julho de 2009, de 7 de abril (n.º 1/2010), de 7 de novembro de 2012, de 7 de janeiro 

de 2015, e de 1 de julho de 2015, do CPC. 

Estas recomendações incidem, especialmente, sobre a necessidade de os dirigentes máximos de entidades 

gestoras de dinheiro, valores e património públicos, adotarem e divulgarem os seus Planos de Prevenção de 

Riscos de Gestão. 

No presente Plano procurou-se identificar os potenciais riscos de gestão associados às principais atividades 

desenvolvidas pela Autarquia, relativamente a cada uma das estruturas orgânicas e incluídos os Planos das 

Empresas Municipais, Gesloures  Gestão de Equipamentos Sociais, E.M., Unipessoal Lda. e Loures Parque  

Empresa Municipal de Estacionamento, E.M., Unipessoal Lda.. Elencaram-se as medidas preventivas e 

corretivas a adotar com o objetivo de mitigar e/ou minimizar a probabilidade de ocorrência desses mesmos 

riscos, incluindo-se, também, a identificação dos vários responsáveis pela gestão de cada Plano. 

O PPRGCIC, entendido como instrumento de gestão contínuo e que assume uma natureza dinâmica, deve ser 

anualmente avaliada a sua execução e o seu conteúdo atualizado, visando o aperfeiçoamento dos 

procedimentos, a análise e verificação da adequação e do grau de implementação das medidas como auxilio à 

gestão. 

. 
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ENQUADRAMENTO 

 

O Município de Loures é uma autarquia local que orienta a sua atividade no intuito de operar transformações 

na área territorial do Município, que apontem para o concretizar do seu desenvolvimento, visando a excelência 

da prestação do serviço público, assente na adoção das melhores práticas e na criteriosa aplicação dos recursos 

públicos disponíveis, no sentido de proporcionar aos munícipes, e aos cidadãos em geral, a satisfação das suas 

necessidades bem como das legitimas expectativas e aspirações. 

Tem como Missão promover a qualidade de vida dos seus munícipes através da adoção de políticas públicas, 

assentes na gestão sustentável dos recursos, na qualificação dos Trabalhadores municipais e na prestação de 

um serviço público de qualidade. 

Em conformidade com a Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro, o município detém atribuições nos seguintes 

domínios: equipamento rural e urbano, energia, transportes e comunicações, educação, ensino e formação 

profissional, património, cultura e ciência, tempos livres e desporto, saúde, ação social, habitação, proteção 

civil, ambiente e saneamento básico, defesa do consumidor, promoção do desenvolvimento, ordenamento do 

território e urbanismo, polícia municipal e cooperação externa. 

As atribuições do Município de Loures, desenvolvidas pelos Serviços da Câmara Municipal, são prosseguidas 

tendo por base os seguintes princípios gerais1: 

 Unidade e eficácia na ação; 

 Aproximação dos serviços ao cidadão; 

 Racionalização de meios; 

 Eficiência na afetação de recursos públicos; 

 Melhoria do serviço prestado; 

 Garantia da participação dos cidadãos, 

Bem como pelos demais princípios constitucionais aplicáveis à atividade administrativa e acolhidos no Código 

de Procedimento Administrativo (CPA), sendo de salientar os princípios de organização e ação administrativa 

seguintes: 

 

                                                           
1 Regulamento da Estrutura Orgânica da Câmara Municipal de Loures, Despacho n.º 9712/2019 de 28 de Agosto, publicado 

no Diário da República, 2ª série, n.º 205, de 24 de outubro de 2019. 
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a) Da administração aberta, privilegiando o interesse dos cidadãos, facilitando a sua participação 

no processo administrativo, designadamente prestando as informações de que careçam, 

divulgando as atividades do município e recebendo as suas sugestões e reclamações; 

b) Da eficiência e eficácia, prestando um serviço célere e de qualidade, racionalizando os meios 

disponíveis, para uma melhor prestação de serviços aos cidadãos; 

c) Da simplicidade nos procedimentos, saneando atos inúteis e redundantes, encurtando 

circuitos, simplificando processos de trabalho e promovendo a comunicação intra e 

interdepartamental; 

d) Da coordenação dos serviços e racionalização dos circuitos administrativos, assegurando a 

articulação entre as diferentes unidades orgânicas e tendo em vista dar célere e integral 

execução às deliberações e decisões dos órgãos municipais; 

e) Da gestão participada, assegurando uma comunicação eficaz e transparente e o envolvimento 

dos Trabalhadores municipais e dos interessados, na conceção, coordenação e execução das 

decisões municipais; 

f) Da dignificação e valorização dos Trabalhadores municipais, estimulando o seu desempenho e 

formação profissional, promovendo a melhoria das condições de trabalho e assegurando 

mecanismos adequados de acesso ao conhecimento das decisões tomadas pelos órgãos 

municipais; 

g) Do respeito pela legalidade e adequação das atividades municipais ao quadro jurídico-legal e 

regulamentar aplicável à administração local; 

h) Da imparcialidade, igualdade e transparência de tratamento de todos os cidadãos, conduzindo 

todas as atividades pelos mais elevados padrões éticos; 

i) Do fomento da comunicação virtual e da preferência dos meios eletrónicos nas comunicações 

e nas notificações das decisões e a potenciação das novas tecnologias da informação e 

comunicação. 

O primeiro PPRGCIC do Município de Loures foi elaborado em 2009, contendo em apenso os Planos respetivos 

dos Serviços Municipalizados de Água e Saneamento da Câmara Municipal de Loures (SMAS) e das Empresas 

Municipais Gesloures  Gestão de Equipamentos Socias, E.M. e Loures Parque  Empresa Municipal de 

Estacionamento, E.M., foi aprovado na 23ª Reunião Ordinária da Câmara Municipal de Loures (CM de Loures), 

realizada em 23 de dezembro de 2009. O Plano foi revisto em dezembro de 2011, resultado do estádio de 

desenvolvimento desta ferramenta de gestão e da reestruturação dos Serviços Municipais da CM de Loures e 

dos SMAS, ocorrida em janeiro de 2011 e teve uma segunda revisão em 2017, aprovada na 16ª Reunião 

Ordinária da Câmara Municipal, realizada em 06 de Junho de 2018. 
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Através do Aviso n.º 11181/2014, de 07 de outubro, publicado na 2ª série, do Diário da República n.º 193, foram 

criados os Serviços Intermunicipalizados de Águas e Resíduos dos Municípios de Loures e Odivelas (SIMAR) e 

aprovado o Regulamento de Organização respetivo, o qual entrou em vigor em 08 de outubro de 2014, sendo 

que por este motivo esta entidade (antigos SMAS) deixou de integrar o PPRGCIC do Município de Loures, 

passando a elaborar documento próprio e autónomo. 

A estrutura orgânica da CM de Loures sofreu novas alterações no ano de 2013, 2015 e no ano de 2019, sendo 

a estrutura resultante desta última a que se encontra em vigor à data de execução do presente Plano. O 

PPRGCIC atualmente em vigor não tem refletidas estas alterações pelo que era manifestamente necessária à 

sua revisão.  

Atendendo às considerações antecedentes, a CM de Loures consciente de que os riscos de gestão, de corrupção 

e infrações conexas são um sério obstáculo ao normal funcionamento da organização: 

 revelando-se como uma ameaça à democracia; 

 prejudicando a seriedade das relações entre a Administração Pública e os cidadãos; 

 obstando ao desejável desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados. 

O presente documento consubstancia a 3ª revisão do PPRGCIC, que se traduz num novo plano, desenvolvido 

de acordo com a seguinte estrutura base: 

I. Compromisso Ético 

II. Estrutura Orgânica e Identificação dos Responsáveis 

III. Identificação das Áreas e Atividades, dos Riscos de Gestão, de Corrupção e Infrações Conexas, da 

Qualificação da Frequência dos Riscos, das Medidas e dos Responsáveis 

IV. Controlo e Monitorização 

V. Comunicação e Divulgação 

VI. Norma Revogatória e Vigência 
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I. COMPROMISSO ÉTICO 
 

O fortalecimento da cultura organizacional, assenta na disseminação de um conjunto de princípios e valores 

fundamentais, enquanto referência de atitudes, comportamentos e deveres profissionais, a interiorizar e a 

exercer de forma ativa e com efetividade, pelos Eleitos, Dirigentes, Trabalhadores e Colaboradores, no exercício 

das suas funções internas e externas às organizações.  

O aprofundamento da consciência dos seus deveres profissionais e deontológicos, a realização do interesse e 

espírito de serviço públicos, a satisfação de todos os participantes e interessados, constituem-se como preceitos 

alicerçais para o estabelecimento de um compromisso Ético transversal a todo o Município. 

Os princípios a observar pelos vários intervenientes nas atividades e procedimentos, são os valores éticos do 

serviço público. Estes encontram- - Dez Princípios Éticos da Administração 2, 

a qual constitui a síntese dos comportamentos e pretende ser um modelo para a ação de cada um dos 

intervenientes mencionados no parágrafo que antecede. 

Esses princípios devem ser entendidos como deveres: 

1. Princípio do Serviço Público:  

Os Trabalhadores encontram-se ao serviço exclusivo da comunidade e dos cidadãos, prevalecendo sempre 

o interesse público sobre os interesses particulares ou de grupo. 

  

2. Princípio da Legalidade:  

Os Trabalhadores atuam em conformidade com os princípios constitucionais e de acordo com a lei e o 

direito.  

 

3. Princípio da Justiça e da Imparcialidade:  

Os Trabalhadores, no exercício da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadãos, 

atuando segundo rigorosos princípios de neutralidade.  

 

4. Princípio da Igualdade:  

Os Trabalhadores não podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadão em função da sua ascendência, 

sexo, raça, língua, convicções políticas, ideológicas ou religiosas, situação económica ou condição social.  

 

 

                                                           
2 Consensualizada com as Associações Sindicais e o Governo, referida na Resolução do Conselho de Ministros nº 47/97, de 27 de fevereiro, 

que revogou a Carta Deontológica do Serviço Público. 

Página 16 de 178 



 
 

12 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

5. Princípio da Proporcionalidade:  

Os Trabalhadores, no exercício da sua atividade, só podem exigir aos cidadãos o indispensável à realização 

da atividade administrativa.  

 

6. Princípio da Colaboração e da Boa-fé:  

Os Trabalhadores, no exercício da sua atividade, devem colaborar com os cidadãos, segundo o princípio da 

Boa-fé, tendo em vista a realização do interesse da comunidade e fomentar a sua participação na realização 

da atividade administrativa. 

 

7. Princípio da Informação e da Qualidade:  

Os Trabalhadores devem prestar informações e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortês e rápida.  

 

8. Princípio da Lealdade:  

Os Trabalhadores, no exercício da sua atividade, devem agir de forma leal, solidária e cooperante.  

 

9. Princípio da Integridade:  

Os Trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carácter.  

 

10. Princípio da Competência e Responsabilidade:  

Os Trabalhadores agem de forma responsável e competente, dedicada e crítica, empenhando-se na 

valorização profissional.  
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II. ESTRUTURA ORGÂNICA E IDENTIFICAÇÃO DOS RESPONSÁVEIS 
 

PRESIDENTE BERNARDINO SOARES 

 
DPFA - Departamento de Planeamento Financeiro e Aprovisionamento  

         DPCA - Divisão de Planeamento e Controlo de Atividades - Chefe de Divisão: Luís Paulo Pereira 

         DGF - Divisão de Gestão Financeira - Chefe de Divisão: Susana Fonseca 

         DCP - Divisão de Contabilidade e Património - Chefe de Divisão: Paula Louro 

         DCA - Divisão de Contratação e Aprovisionamento - Chefe de Divisão: Viriato Aguilar 

DEI - Divisão de Economia e Inovação - Chefe de Divisão: José Alberto Almeida 

DAIC - Divisão de Atendimento, Informação e Comunicação - Chefe de Divisão: Calos Gomes 

DT - Divisão de Turismo - Chefe de Divisão: Sílvia Santos 

GRU - Gabinete de Revitalização Urbana - Coordenadora: Margarida Tomás 

GAP - Gabinete de Apoio à Presidência - Chefe de Gabinete: António Pombinho 

GPRI - Gabinete de Protocolo e Relações Institucionais - Coordenadora: Isabel Tojal 

GCJ - Gabinete de Consultadoria Jurídica  

GIL - Gabinete de Intervenção Local - Coordenadora: Maria do Carmo Guilherme 

GAI - Gabinete de Auditoria Interna - Coordenadora: Lara Barata 

SMPC - Serviço Municipal de Proteção Civil - Chefe de Unidade: Rui Alves 

 

VICE-PRESIDENTE PAULO PITEIRA 

 
DCDJ - Departamento de Cultura, Desporto e Juventude - Diretor: Alfredo Santos 

         DC - Divisão da Cultura - Chefe de Divisão: Patrícia Silva 

 UBLP - Unidade de Bibliotecas e Leitura Pública - Chefe de Unidade: Fernanda Santos 

 UPM - Unidade de Património e Museologia - Chefe de Unidade: Ana Raquel Silva 

         DD - Divisão do Desporto - Chefe de Divisão: Fernando Fernandes 

GJ - Gabinete da Juventude - Coordenadora: Rita Mota 

DA - Departamento de Ambiente - Diretora: Madalena Neves 

         DZVF - Divisão de Zonas Verdes e Floresta - Chefe de Divisão: João Lucas 

         DSPA - Divisão de Serviços Públicos Ambientais - Chefe de Divisão - Rui Máximo dos Santos 

         DESA - Divisão de Energia e Sustentabilidade Ambiental - Chefe de Divisão: Ana Gaiolas 

DSV  Divisão de Serviços Veterinários - Chefe de Unidade: Vanessa Grima 

PML - Polícia Municipal de Loures - Comandante: Bruno Miguel Ramos Alves 

         DO - Divisão Operacional  Comandante: Bruno Miguel Ramos Alves 

         DJA - Divisão Jurídico-Administrativa - Chefe de Divisão: Alexandra Gomes 

 

 

Página 18 de 178 



 
 

14 

Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e Infrações Conexas 

 

VEREADOR TIAGO MATIAS 

 
DOM - Departamento de Obras Municipais - Diretora: Amélia Pardal 

         DEP - Divisão de Estudos e Projetos - Chefe de Divisão: João Félix 

         DO - Divisão de Obras - Chefe de Divisão: Paulino Reis 

         DCME - Divisão de Conservação e Manutenção de Equipamentos - Chefe de Divisão: Carla Monteiro 

         DI - Divisão de Infraestruturas - Chefe de Divisão: Luís Lopes 

         UIEP - Unidade de Intervenção no Espaço Público - Chefe de Unidade: Jorge Simões 

DPGU - Departamento de Planeamento e Gestão Urbanística - Diretor: Luís Carvalho 

         DRU - Divisão de Reabilitação Urbana - Chefe de Divisão: Ana Luís 

         DPU - Divisão de Planeamento Urbanístico - Chefe de Divisão: Ana Paula Félix 

         DGU - Divisão de Gestão Urbanística - Chefe de Divisão: João Costa 

         DFTU - Divisão de Fiscalização Técnica Urbanística - Chefe de Divisão: Francisco Santos 

         DAU - Divisão de Administração Urbanística - Chefe de Divisão: Anabela Nunes 

DTO - Divisão de Transportes e Oficinas - Chefe de Divisão: Victor Correia 

DAUGI - Divisão de Áreas Urbanas de Génese Ilegal - Chefe de Divisão: Rui Paulo 

GP - Gabinete de Planeamento - Coordenadora: Paula Vidal Pereira 

 

VEREADOR GONÇALO CAROÇO 

 
DE - Departamento de Educação - Diretora: Ana Paula Silva 

         DIPE - Divisão de Intervenção e Planeamento Educativo - Chefe de Divisão: Raquel Silva 

         DASE - Divisão de Ação Social Escolar - Chefe de Divisão: Alexandra Pestana 

         DISE - Divisão de Intervenção Socioeducativa - Chefe de Divisão: Dina Ribeiro 

DCSH - Departamento de Coesão Social e Habitação - Diretora: Carla Barra 

         DH - Divisão de Habitação - Chefe de Divisão: Lucília Reis 

         DIS - Divisão de Intervenção Social - Chefe de Divisão: Paula Henriques 

         DGPS - Divisão de Gestão e Promoção de Saúde - Chefe de Divisão: Conceição Antunes 

         UIC - Unidade de Inclusão e Cidadania - Chefe de Unidade: Amélia Fançony 

         GCLS - Gabinete do Contrato Local de Segurança - Coordenadora: Carla Barra 

DGMA - Departamento de Gestão e Modernização Administrativa  Diretora: Raquel Pereira 

         DITQ - Divisão de Inovação Tecnológica e Qualidade - Chefe de Divisão: Paulo Soares 

         DGDMA - Divisão de Gestão Documental e Modernização Administrativa - Chefe de Divisão: Laura Alves 

         DAG - Divisão de Administração Geral - Chefe de Divisão: Paula Marreiros 

DRH - Departamento de Recursos Humanos - Diretor: Carlos Santos 

         DGRH - Divisão de Gestão de Recursos Humanos - Chefe de Divisão: Cândido Esteves 

         DSSOAP - Divisão de Segurança, Saúde Ocupacional e Apoio Psicossocial - Chefe de Divisão: Adília Ferreira 

         DARH - Divisão Administrativa de Recursos Humanos - Chefe de Divisão: Cristina Azedo 
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VEREADORES SEM PELOUROS 

 

     SÓNIA PAIXÃO 

     JOÃO CALADO 

     NUNO DIAS 

     NUNO BOTELHO 

     RITA LEÃO 

     IVONE GONÇALVES 

     ANTÓNIO MARCELINO 
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III.  IDENTIFICAÇÃO DAS ÁREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE GESTÃO, DE 
CORRUPÇÃO E INFRAÇÕES CONEXAS, DA QUALIFICAÇÃO DA 
FREQUÊNCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSÁVEIS  
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IV. CONTROLO E MONITORIZAÇÃO 
 

O presente Plano, deverá ser objeto de controlo de validação, no sentido de se proceder à verificação e 

conformidade fatual da aplicação das medidas propostas e da sua eficácia. 

Os Dirigentes de cada Unidade Orgânica da CM de Loures e os respetivos Conselhos de Administração das 

Empresas Municipais, são responsáveis pela execução efetiva do PPRGCIC, na parte correspondente e nos 

termos das suas competências. Nesta conformidade devem criar métodos, definir e implementar 

procedimentos que visem contribuir para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma 

adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda de ativos, a prevenção e deteção de situações de erro, 

não conformidade legal ou fraude. 

Os Dirigentes são responsáveis pela elaboração anual de Relatório de Execução Anual do PPRGCIC (vide ANEXO 

I) da sua área de responsabilidade, a enviar ao GAI até ao final do mês de janeiro do ano seguinte a que reporta, 

o qual deverá identificar as Medidas Adotadas, a Data da sua Implementação, os Resultados Obtidos e as 

respetivas Evidências, bem como a identificação das Medidas Não Adotadas com a respetiva Justificação e a 

Identificação de novos Riscos, se aplicável. 

Como resultado do acima referido deverá cada Dirigente avaliar: 

- Quais as medidas que se devem manter; 

- Que novas medidas a propor; e, eventualmente,  

- Quais as medidas a retirar. 

A Auditoria Interna procede à elaboração de Relatório de Execução Anual do Município de Loures, até final do 

mês de fevereiro do ano seguinte a que respeita, assente nos vários relatórios de execução anual apresentados 

pelos Dirigentes. 

O controlo e monitorização da aplicação efetiva do PPRGCIC, a realizar pelo GAI, desenvolve-se do seguinte 

modo: 

-  através da inclusão em todas as ações de auditoria interna, consubstanciadas em Programa Anual de Auditoria 

Interna (PAAI), da componente de avaliação da aplicação efetiva, aplicabilidade e ajustamento das medidas 

preconizadas no PPRGCIC; 

- por via da realização de projetos específicos de auditorias de seguimento (Follow-up), suportadas em 

constatações, conclusões e aplicação de recomendações procedentes da realização de ações de Auditoria 

Interna; e, 
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- em sede de apresentação de Relatório de Execução Anual do Município de Loures, reportado a cada ano 

económico. 

Deste modo, o controlo e monitorização do PPRGCIC integrará a componente de avaliação sobre a aplicação do 

mesmo e a consequente formulação de propostas de atuação que visem mitigar riscos de potenciais falhas e/ou 

ineficiências de controlo interno relevantes, admitindo-se por esta via a necessidade da sua atualização por 

republicação ou revisão do Plano, sempre que se justifique. 

Perspetiva-se, assim, que o PPRGCIC consubstancie documento de apoio e instrumento de gestão, de garantia 

e segurança para os órgãos e decisores das Entidades, nas suas tomadas de decisão, permitindo que a atividade 

da Câmara e das Empresas Municipais se desenvolva de forma consistente e controlada em ambientes de 

constante mudança. 

 

Abaixo, elencam-se os responsáveis e respetivas funções de monitorização e controlo: 

Responsável Funções 

Câmara Municipal Aprovar o Plano e o Relatório Final de Execução Anual 

Presidente da Câmara 
Vereadores com pelouro 
Conselhos de Administração das Empresas Municipais 

Implementar o Plano 

Diretores de Departamento 
Chefes de Divisão 
Coordenadores de Gabinete 

Identificar os riscos e as correspondentes medidas preventivas 

Assegurar a implementação das medidas 

Realizar a monitorização das medidas 

Remeter ao GAI, até final de janeiro de cada ano, o Relatório de Execução 
Anual do PPRGCIC reportado ao ano antecedente 

Comunicar ao GAI necessidades de revisão/atualização do Plano 

Gabinete de Auditoria Interna 

Acompanhar a execução das medidas previstas no Plano 

Realizar auditorias internas de acompanhamento e monitorização 

Realizar ações de formação/divulgação/reflexão e esclarecimento 

Propor, promover e elaborar as revisões ao Plano 

Elaborar o Relatório de Execução Anual do Município de Loures, até final 
de fevereiro de cada ano 

Submeter o Relatório de Execução Anual ao membro do Executivo com o 
pelouro da auditoria interna 

Remeter o Plano e os relatórios anuais de execução do Plano ao Conselho 
de Prevenção da Corrupção e entidades de superintendência, tutela e 
controlo 

Gabinete de Auditoria Interna 
Divisão de Atendimento, Informação e Comunicação 
Empresas Municipais 

Publicitar o Plano e o Relatório Final de Execução Anual na intranet e nos 
sítios de internet 
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V. COMUNICAÇÃO E DIVULGAÇÃO  

 

Na sequência da deliberação de aprovação do presente PPRGCIC, deverão ser asseguradas e desenvolvidas 

ações pelo GAI de remessa ao CPC, às entidades de superintendência, tutela e controlo, bem como de 

divulgação interna e externa, objetivando a ampla difusão do conhecimento do seu conteúdo, visando 

contribuir para o envolvimento do todo organizacional numa cultura de prevenção de riscos e de modo a 

consolidar a promoção de uma política de transparência na gestão pública, designadamente através da: 

 

1. Disponibilização de documento integral na página da intranet da CM de Loures; 

2. Inclusão do mesmo nos sítios da CM de Loures e das Empresas Municipais; 

3. Difusão, pelos meios adequados, a todos os Trabalhadores da localização do acesso de disponibilização do 

PPRGCIC; 

4. Fomentar a realização de ações de sensibilização e esclarecimento; 

5. Propor a inclusão em Plano de Formação Anual da CM de Loures de ações de formação no âmbito da 

prevenção dos riscos de gestão, de corrupção e infrações conexas. 
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VI. NORMA REVOGATÓRIA E VIGÊNCIA 

 

O presente PPRGCIC, constitui-se como a terceira revisão do Plano, ao inicialmente aprovado em 23 de 

dezembro de 2009. 

Entra em vigor após decisão de aprovação por parte do Executivo Municipal, produzindo efeitos a partir dos 

trinta dias subsequentes à data da prática desse ato, revogando o anteriormente aprovado. 

Determina-se a obrigatoriedade de revisão do PPRGCIC, no mínimo, a cada triénio da sua vigência. 

Considerando que os processos de implementação, monitorização e avaliação deste tipo de instrumento de 

gestão integram, necessariamente, componentes variáveis e de natureza dinâmica, admite-se a possibilidade 

de consolidação e densificação do PPRGCIC, através do aprofundamento, da reflexão e da adequação do 

mesmo, por via do repristinar de ajustamentos relevantes e da consequente atualização por republicação anual 

do PPRGCIC. 

Caso a relevância das alterações o justificar admite-se a antecipação do período de revisão acima referido. 
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GLOSSÁRIO 

TERMOS RELACIONADOS COM A ANÁLISE DO RISCO: 

Risco  Efeito de incerteza na consecução dos objetivos (Guia ISO 73:2009) 

Análise de risco - processo para compreender a natureza do risco e para determinar o nível de risco. A análise 

de riscos fornece a base para a avaliação do risco e as decisões sobre o tratamento do risco e inclui estimativa 

do risco (Guia ISO 73:2009). 

Gradação do Risco  A cada risco é atribuída uma gradação que resulta da combinação entre a probabilidade 

de ocorrência (frequência) e da gravidade da consequência. 

Probabilidade - possibilidade de algo acontecer (Guia ISO 73:2009). 

Consequência - Resultado de um evento que afetam objetivos (Guia ISO 73:2009). 

  Classificação da Gravidade da Consequência usada no plano: 

Alta  Impacto significativo sobre a atividade da organização, danos na sua imagem, reputação, 

desempenho e credibilidade; 

Média  Impacto moderado sobre a atividade da organização, danos na imagem e/ou na gestão das 

operações, requerendo a redistribuição de recursos em tempo e/ou custos; 

Baixa  Impacto baixo sobre a atividade da organização, não provocando danos na sua imagem, exigindo 

a reorganização/recalendarização das atividades ou projetos. 

Frequência - Número de eventos ou resultados num determinado período de tempo (pode ser aplicada a 

eventos passados ou a potenciais eventos futuros, e pode ser usada como uma medida de probabilidade) (Guia 

ISO 73:2009). 

  Classificação da Frequência do Risco usada no plano: 

Muito frequente  Forte possibilidade de ocorrência e escassez de hipóteses de evitar o risco mesmo 

com decisões e ações adicionais; 

Frequente - Possibilidade de ocorrência em algum momento, mas com hipótese de evitar o risco através 

de decisões e ações adicionais; 

Pouco frequente  Possibilidade de ocorrência em situações excecionais, mas com hipótese de evitar o 

risco com o controlo já existente para o prevenir. 
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Matriz do Risco - Ferramenta para classificação e exibição de riscos, definindo intervalos para consequência e 

probabilidade (Guia ISO 73:2009). 

 

Matriz do Risco 

Gradação do Risco 
Frequência do Risco 

Muito Frequente Frequente Pouco Frequente 

Gravidade da 
Consequência 

Alta Elevado Elevado Moderado 

Média Elevado Moderado Reduzido 

Baixa Moderado Reduzido Reduzido 

 

OUTROS TERMOS: 

Avaliação de riscos  Processo de comparação dos resultados da análise do risco com os critérios do risco para 

determinar se o risco e/ou a respetiva magnitude é aceitável ou tolerável (Guia ISSO 73:2009) 

Controlo - Qualquer ação empreendida pela gestão, pelo Conselho e outras entidades para gerir o risco e 

melhorar a probabilidade da consecução dos objetivos e metas da organização. A gestão planifica, organiza e 

dirige a realização das ações necessárias para assegurar com razoabilidade que os objetivos e metas serão 

Português de Auditoria Interna (IPAI)) 

Controlo Adequado - Existe quando a gestão o planificou e concebeu de modo a fornecer uma segurança 

razoável de que os riscos da organização foram geridos de forma eficaz e de que os objetivos e metas da 

tuguês de Auditoria Interna (IPAI)) 

Controlo Interno  O controlo interno é uma forma de organização que pressupõe a existência de um plano e 

de sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorrência de erros e irregularidades ou a minimizar as suas 

consequências e a maximizar o desempenho da entidade no qual se insere. (Manual de auditoria e de 

procedimentos  Vol. I   

Gestão do risco  Processo para identificar, avaliar, gerir e controlar potenciais eventos ou situações, que 

terna (IPAI)) 

Monitorização  Verificação contínua, supervisão, observação crítica ou determinação do status para identificar 

a mudança do nível de desempenho exigido ou esperado (Guia ISO 73:2009) 
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Plano de gestão de risco - esquema no âmbito da gestão de risco que especifica a abordagem, os componentes 

de gestão e recursos a serem aplicados à gestão de risco (ISO GUIDE 73:2009). 

Política de gestão de risco - declaração de intenções e diretrizes globais de uma organização relacionadas com 

a gestão de risco (Guia ISO 73:2009). 

 

SITUAÇÕES DE CORRUPÇÃO E INFRAÇÕES CONEXAS PREVISTAS E PUNIDAS NOS TERMOS DO CÓDIGO PENAL3: 

Corrupção  a prática de um qualquer ato ou a sua omissão, seja lícito ou ilícito, contra o recebimento ou a 

Corrupção  

Europeias e de Cooperação do Ministério da Justiça). 

Recebimento indevido de vantagem -  o funcionário que, no exercício das suas funções ou por causa delas, por 

si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificação, solicitar ou aceitar, para si ou para 

terceiro, vantagem patrimonial ou não patrimonial, que não lhe seja devida (n.º 1 do art.º 372º do Código 

Penal). 

Corrupção passiva - o funcionário que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificação, 

solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou não patrimonial, ou a sua promessa, para 

a prática de um qualquer ato ou omissão contrários aos deveres do cargo, ainda que anteriores àquela 

solicitação ou aceitação e/ou se o ato ou omissão não forem contrários aos deveres do cargo e a vantagem não 

lhe for devida (n.º 1 e n.º 2 do art.º 373º do Código Penal). 

Peculato - o funcionário que ilegitimamente se apropriar, em proveito próprio ou de outra pessoa, de dinheiro 

ou qualquer coisa móvel ou imóvel ou animal, públicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na 

sua posse ou lhe seja acessível em razão das suas funções (n.º 1 do art.º 375º do Código Penal). 

Peculato de uso -  o funcionário que fizer uso ou permitir que outra pessoa faça uso, para fins alheios àqueles 

a que se destinem, de coisa imóvel, de veículos, de outras coisas móveis ou de animais de valor apreciável, 

públicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessíveis em razão 

das suas funções (n.º 1 do art.º 376º do Código Penal). 

 

 

                                                           
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.º 400/82, de 23 de setembro, revisto e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.º 48/94, de 15 de março, com as respetivas 

alterações, sendo a mais recente a da Lei n.º 94/2017, de 23 de agosto) 
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Participação económica em negócio - O funcionário que, com intenção de obter, para si ou para terceiro, 

participação económica ilícita, lesar em negócio jurídico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, 

lhe cumpre, em razão da sua função, administrar, fiscalizar, defender ou realizar e/ou o funcionário que, por 

qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato jurídico-civil relativo 

a interesses de que tinha, por força das suas funções, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposição, 

administração ou fiscalização, ainda que sem os lesar (n.º 1 e n.º 2 do art.º 377º do Código Penal). 

Concussão - O funcionário que, no exercício das suas funções ou de poderes de facto delas decorrentes, por si 

ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificação, receber, para si, para o Estado ou para 

terceiro, mediante indução em erro ou aproveitamento de erro da vítima, vantagem patrimonial que lhe não 

seja devida, ou seja superior à devida, nomeadamente contribuição, taxa, emolumento, multa ou coima (n.º 1 

do art.º 379º do Código Penal). 

Abuso de poder - O funcionário que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou 

violar deveres inerentes às suas funções, com intenção de obter, para si ou para terceiro, benefício ilegítimo 

ou causar prejuízo a outra pessoa (n.º 1 do art.º 382º do Código Penal). 
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Anexo II  Declaração de Compromisso relativa a Incompatibilidades e Impedimentos 
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O presente Documento de Revisão do Plano de Prevenção de Riscos de Gestão, incluindo os de Corrupção e 

Infrações Conexas do Município de Loures, foi aprovado na ____ Reunião Ordinária da Câmara Municipal de 

Loures, realizada em ____ de ____________ de 2021. 
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